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L’ordine del ragionamento

1. La protezione del software mediante 
copyright/diritto d’autore (ripasso)

2. Software libero (ripasso)

3. Software libero e riuso nella PA
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1. Proprietà intellettuale, contratto, 
tecnologia

• Proprietà intellettuale (monopolio intellettuale) 

• Contratto 

• Tecnologia
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1. Lessig «Cultura libera» (2004-2005)

• «Quando i computer dotati di software 
comparvero per la prima volta sul mercato 
commerciale, il software - sia i codici 
sorgente sia i file binari - era libero. Non 
era possibile far girare un programma 
scritto per un computer della Data General 
su una macchina dell'IBM, e quindi 
nessuna delle due aziende si preoccupava 
di controllare i rispettivi programmi». 
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1. Lessig «Cultura libera» (2004-2005)

• Tra gli anni ‘70 e gli anni ‘80 
«l'architettura commerciale in campo 
informatico si trasformò. Man mano 
che fu possibile importare programmi 
da un sistema all'altro, divenne 
economicamente conveniente 
(almeno da un certo punto di vista) 
nascondere il codice del 
programma». 
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1. End User License Agreement (EULA): 
non è una vendita ma una licenza 

• Tu, licenziatario, non puoi copiare, modificare, 
distribuire, comunicare al pubblico copie del software

• Tu, licenziatario, non puoi prestare, rivendere o donare 
la copia del software

• Tu, licenziatario, puoi utilizzare il software solo sui 
dispositivi autorizzati
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1. L’EULA come modello contrattuale 
dominante

• Dal software a tutti i contenuti digitali

• Ad es.: musica, video, ebook
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1. Ad es. Kindle Store Terms of Use
(Last updated: December 10, 2025)
• https://www.amazon.com/gp/help/customer/display.html?nodeId

=201014950

• Limitations. Unless specifically indicated otherwise, you may
not sell, rent, lease, distribute, broadcast, sublicense, or 
otherwise assign any rights to the Kindle Content or any
portion of it to any third party, and you may not remove or 
modify any proprietary notices or labels on the Kindle Content. 
In addition, you may not attempt to bypass, modify, defeat, 
or otherwise circumvent any digital rights management 
system or other content protection or features used as part of 
the Service.
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1. Tanto [non troppo: 2009] tempo fa in 
una galassia lontana

•La dislocazione del 
potere di controllo 
di macchine e dati
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1 Una breve storia
▪ Distinzione tra hardware e software

▪ WIPO Model Provisions on the Protection of Computer Software, 1978

▪ Sui generis Right

▪ Scelta del sistema statunitense verso il diritto d’autore → Computer Software 
Copyright Act, 1980

▪ Scelta globale → protezione attraverso diritto d’autore

▪ Directive 91/250/EEC of 14 May 1991 on the legal protection of computer 
programs (then repealed and replaced by Directive 2009/24/EC)

▪ Art. 10, co 1, TRIPs

▪ Art. 4 World Copyright Treaty
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1. Diritto d’autore e software

• Protegge:

• Il codice sorgente (e oggetto)

• Lavori preparatori

• Non protegge:

• Idee, principi, algoritmi
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1. Tipologie contrattuali

▪Cessione

▪→ trasferimento pieno e definitivo

▪Licenza

▪Trasferimento limitato in estensione e tempo

▪Licenze esclusive

▪Licenze non esclusive
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2. Licenze e modelli di distribuzione

13

Programmatore

Software 
House/Intermediario

Utilizzatore

Modello gerarchico Modello ibrido-non gerarchico

Utilizzatore / 
Programmatore

Utilizzatore / 
Programmatore

Utilizzatore / 
Programmatore

GNU/GPL
Utilizzatore / 

Programmatore

Utilizzatore / 
Programmatore
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2. Ribelli
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2. Lessig «Cultura libera» (2004-2005)

• «Cominciò così a diffondersi la pratica del 
codice proprietario, e all'inizio degli anni '80 
Stallman se ne trovò circondato. Il mondo del 
software libero era stato sradicato da una 
trasformazione dell'economia in ambito 
informatico. Ed egli riteneva che se non avesse 
fatto qualcosa, allora la libertà di modificare e di 
condividere il software sarebbe stata indebolita 

in maniera sostanziale». 
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2. Lessig «Cultura libera» (2004-2005)

• «La tecnica di Stallman consisteva nell'usare 
la legge sul copyright per realizzare un 
ambiente in cui il software avrebbe dovuto 
rimanere libero. Il software tutelato dalla 
General Public License della Free Software 
Foundation non può essere modificato e 
distribuito senza rendere disponibile anche il 
relativo codice sorgente. Così, chiunque 
aggiunga qualcosa al software tutelato da tale 
licenza dovrebbe rendere libere anche le 
aggiunte». 
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2. Stallman contro l’uso dell’espressione 
«proprietà intellettuale»

• https://www.gnu.org/philosophy/not-ipr.it.html

• Stallman: «È diventato di moda riferirsi al copyright, ai brevetti, 
ed ai marchi di fabbrica (tre entità nettamente distinte, normate 
da tre classi di leggi nettamente distinte) come “proprietà 
intellettuale”. Questa moda non è sorta per caso – il termine 
sistematicamente distorce e confonde queste questioni, ed 
il suo uso è stato promosso dalle aziende che, da questa 
confusione, traggono vantaggio. Chiunque desideri riflettere 
con chiarezza su queste entità farebbe bene ad evitare 
accuratamente questo termine». 
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2. Software libero (1989)

Roberto Caso - Unisalento - PEC - 2025-2026 18

https://www.gnu.org/licenses/old-licenses/gpl-1.0.html


2. Free software: What is Copyleft?

• «In the GNU project, our aim is to 
give all users the freedom to 
redistribute and change GNU 
software. If middlemen could strip 
off the freedom, our code might
“have many users,” but it would not
give them freedom. So instead of 
putting GNU software in the public 
domain, we “copyleft” it. Copyleft 
says that anyone who redistributes
the software, with or without
changes, must pass along the 
freedom to further copy and change
it. Copyleft guarantees that every
user has freedom».
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2. Software libero: le quattro liberà

• Libertà di eseguire il programma come 
si desidera, per qualsiasi scopo (libertà 0).

• Libertà di studiare come funziona il 
programma e di modificarlo in modo da 
adattarlo alle proprie necessità (libertà 1). 
L'accesso al codice sorgente ne è un 
prerequisito. 

• Libertà di ridistribuire copie in modo da 
aiutare gli altri (libertà 2). 

• Libertà di migliorare il programma e 
distribuirne pubblicamente i miglioramenti 
da voi apportati (e le vostre versioni 
modificate in genere), in modo tale che 
tutta la comunità ne tragga beneficio 
(libertà 3). L'accesso al codice sorgente 
ne è un prerequisito. 
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2. GNU General Public License v. 3 
(2007)

• «All rights granted under this
License are granted for the 
term of copyright on the 
Program, and are irrevocable
provided the stated conditions
are met».
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3. Il riuso: buone intenzioni e normative 
deboli

• Principali fonti normative
• Artt. 68 e 69 Codice Amministrazione Digitale 
(CAD)

• AGID, Linee guida su acquisizione e riuso di 
software per le pubbliche amministrazioni, 9 
maggio 2019

• AGID, Piano Triennale per l’Informatica nella 
Pubblica Amministrazione. Edizione 2024-26, 
aggiornamento 2026
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3. Linee guida AGID

• «Questo documento e la metodologia in esso 
descritta sono da intendersi come ausilio a un 
percorso decisionale che rimane sotto la 
piena responsabilità delle amministrazioni, sia 
nel momento in cui condividano le soluzioni sia 
quando le adottino in riuso nel rispetto della 
normativa vigente, in particolare in materia di 
pubblica amministrazione digitale, contratti 
pubblici e protezione dei dati personali». 
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3. Il riuso: buone intenzioni e normative 
deboli – Art. 68.1 CAD

1. Le pubbliche amministrazioni acquisiscono 
programmi informatici o parti di essi nel rispetto dei 
principi di

• economicità e di efficienza, 

• tutela degli investimenti, 

• riuso

• e neutralità tecnologica 
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3. Il riuso: buone intenzioni e normative 
deboli –– Art. 68.1-ter CAD

• 1-ter. Ove dalla valutazione comparativa di tipo tecnico 
ed economico, secondo i criteri di cui al comma 1-bis, 
risulti motivatamente l'impossibilità di accedere a 
soluzioni già disponibili all'interno della pubblica 
amministrazione, o a software liberi o a codici sorgente 
aperto, adeguati alle esigenze da soddisfare, è
consentita l'acquisizione di programmi informatici di 
tipo proprietario mediante ricorso a licenza d'uso. La 
valutazione di cui al presente comma è effettuata secondo 
le modalità e i criteri definiti dall'AgID. 
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3. Il riuso: buone intenzioni e normative 
deboli –– Art. 68.1-bis CAD
1-bis. A tal fine, le pubbliche amministrazioni prima di procedere all'acquisto, 
secondo le procedure di cui al codice di cui al decreto legislativo n. 50 del 2016, 
effettuano una valutazione comparativa delle diverse soluzioni disponibili sulla 
base dei seguenti criteri: 

• a) costo complessivo del programma o soluzione quale costo di acquisto, di 
implementazione, di mantenimento e supporto; 

• b) livello di utilizzo di formati di dati e di interfacce di tipo aperto nonché di 
standard in grado di assicurare l'interoperabilità e la cooperazione applicativa tra 
i diversi sistemi informatici della pubblica amministrazione; 

• c) garanzie del fornitore in materia di livelli di sicurezza, conformità alla 
normativa in materia di protezione dei dati personali, livelli di servizio tenuto 
conto della tipologia di software acquisito. 

Roberto Caso - Unisalento - PEC - 2025-2026 26



3. Il riuso: buone intenzioni e normative 
deboli – Art. 69.1 CAD

• 1. Le pubbliche amministrazioni che siano titolari di 
soluzioni e programmi informatici realizzati su 
specifiche indicazioni del committente pubblico, 
hanno l'obbligo di rendere disponibile il relativo 
codice sorgente, completo della documentazione e 
rilasciato in repertorio pubblico sotto licenza aperta, 
in uso gratuito ad altre pubbliche amministrazioni o ai 
soggetti giuridici che intendano adattarli alle proprie 
esigenze, salvo motivate ragioni di ordine e sicurezza 
pubblica, difesa nazionale e consultazioni elettorali. 

Roberto Caso - Unisalento - PEC - 2025-2026 27



3. Il riuso: buone intenzioni e normative 
deboli – Art. 69.2

• 2. Al fine di favorire il riuso dei programmi informatici di 
proprietà delle pubbliche amministrazioni, ai sensi del 
comma 1, nei capitolati o nelle specifiche di progetto 
è previsto, salvo che ciò risulti eccessivamente 
oneroso per comprovate ragioni di carattere tecnico-
economico, che l'amministrazione committente sia 
sempre titolare di tutti i diritti sui programmi e i 
servizi delle tecnologie dell'informazione e della 
comunicazione, appositamente sviluppati per essa.
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3. Il riuso: buone intenzioni e normative 
deboli – Art. 69.2-bis

• 2-bis. Al medesimo fine di cui al comma 2, il codice 
sorgente, la documentazione e la relativa descrizione 
tecnico funzionale di tutte le soluzioni informatiche di 
cui al comma 1 sono pubblicati attraverso una o più 
piattaforme individuate dall'AgID con proprie Linee 
guida 

Roberto Caso - Unisalento - PEC - 2025-2026 29



3. Il riuso: un principio non definito dalla 
legge

• Nel CAD non viene definito

• Riuso giuridico

• Riuso tecnico
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3. Linee guida AGID

• «Si intende come «riuso» di un software il complesso 
di attività svolte per poterlo utilizzare in un contesto 
diverso da quello per il quale è stato 
originariamente realizzato, al fine di soddisfare 
esigenze similari a quelle che portarono al suo primo 
sviluppo. […]

• Dal combinato disposto degli articoli 68 e 69 del CAD, il 
software in riuso è esclusivamente quello rilasciato 
sotto licenza aperta da una pubblica 
amministrazione». 

Roberto Caso - Unisalento - PEC - 2025-2026 31



3. Chi sorveglia, chi punisce?

• Un brutto modo di legiferare: imporre obblighi non 
soggetti a tutela
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3. Contenzioso

• Ad es.

TAR Molise 17/10/2023, N. 00112/2023 (appalto →
impresa vs impresa)

TAR Lazio 30/06/2021, N. 03709/2021 (accesso a codice 
sorgente di concorso)

Cons. Stato 26/06/2015, N. 03484/2015 (appalto →
impresa vs impresa)

TAR Basilicata 22/01/2015, N. 00771/2014
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3. Contenzioso

• TAR Bolzano 25/05/2012, N. 00180/2010 
(improcedibile, inammissibile)

Associazione per il Software Libero A.p.s. c. 
Provincia autonoma di Bolzano e Microsoft 
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3. Il catalogo nazionale 

• https://developers.italia.it/it/sof
tware.html
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3. La Regione Puglia

• https://developers.italia.it/it/pa
/r_puglia.html
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3. La Regione Puglia: ad es. DiDOC 4.0

• https://didociv.consiglio.puglia
.it/dettaglio/menu/3332/Riuso-
software
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Roberto Caso

E-mail: 
roberto.caso@unisalento.it

Web:
https://www.unisalento.it/scheda-utente/-
/people/roberto.caso?inheritRedirect=true

https://www.robertocaso.it/
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Copyright

Copyright by Roberto Caso

Licenza Creative Commons

Quest'opera è distribuita con Licenza Creative Commons 
Attribuzione - Condividi allo stesso modo 4.0 Internazionale

La citazione di testi e la riproduzione di immagini costituisce 
esercizio dei diritti garantiti dagli art. 2, 21 e 33 Cost. e 

dall’art. 70 l. 1941/633
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