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È così che muore la libertà… [e la democrazia]
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- 2025 2

https://www.youtube.com/watch?v=NFGpu14l5iY


Tema esemplificativo

• Diritti fondamentali (privacy, protezione dei dati 
personali)

• Sicurezza 

• Intelligenza artificiale e sorveglianza di massa
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L’ordine del ragionamento

1. I problemi (reali e presunti)

2. Approcci regolatori, politica del diritto e principi 
costituzionali

3. Dissociazione dei formanti (declamazioni e regole 
operazionali): un esempio
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1
I problemi (reali e presunti)
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Tim Wu: La maledizione dei giganti 2020-
2021
• «Le nazioni democratiche hanno disperatamente 

bisogno di fare qualcosa contro la concentrazione 
di ricchezza e potere privato e i suoi effetti sulla 
politica»

• «Siamo tornati alla lotta tra i sistemi democratici e 
quelli autoritari, e se la democrazia non fornisce 
qualche risposta ai problemi causati dal 
capitalismo sfrenato potremmo non vincere»
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Rapporto Draghi (2024): competitività 
(innovazione) vs diritti fondamentali?
• Part B, p. 79: «As in global AI 

competition ‘winner takes 
most’ dynamics are already 
prevailing, the EU faces now an 
unavoidable trade-off 
between stronger ex ante 
regulatory safeguards for 
fundamental rights and 
product safety, and more 
regulatory light-handed rules 
to promote EU investment and 
innovation, e.g. through 
sandboxing, without lowering 
consumer standards. 
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Rapporto Draghi (2024): competitività 
(innovazione) vs diritti fondamentali? 
• «This calls for 

developing simplified
rules and enforcing 
harmonised 
implementation of the 
GDPR in the Member 
States, while removing 
regulatory overlaps with 
the AI Act»
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Una domanda

•E la proprietà 
intellettuale?
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Discorso di Draghi al PE 25.02.2025

• «E abbiamo scelto un 
approccio normativo che ha 
privilegiato la precauzione 
rispetto all’innovazione, 
specialmente nel settore 
digitale. Per esempio, si 
stima che il Gdpr abbia 
aumentato del venti per 
cento il costo dei dati per le 
aziende dell’UE». 
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Simplification
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2
Approcci regolatori, politica del 
diritto e principi costituzionali
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Approcci regolatori all’Intelligenza Artificiale

Stronger ex ante 
regulatory safeguards
• EU

Light-handed rules
• USA
• Japan
• UK
• Council of Europe 

(Framework Convention 
on Artificial Intelligence 
and Human Rights, 
Democracy and the Rule 
of Law →CAI)

Roberto Caso - Insostenibile leggerezza - Devolution Club - 
Roma - 2025 14



La nebbia 
minacciosa
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La ricetta della regolazione digitale 
nell’UE: amore e tradimento
• Moltiplica le disposizioni normative, scrivile in modo verboso e 

incoerente, e sottrai potere alla magistratura ordinaria (accrescendo 
quello di innumerevoli autorità amministrative)

• Dissemina ovunque declamazioni normative di amore per i diritti 
fondamentali, la democrazia e lo stato di diritto (cortina fumogena), 
nonché per la razionalità scientifica

• Tradisci le declamazioni con regole operazionali basate su principi 
di facciata ed eccezioni maligne 
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La leggerezza del Regno Unito? 1.500 vs 
95.000?
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La battaglia sul Data bill

• «Ministers have used an 
arcane parliamentary 
procedure to block an 
amendment to the data bill 
that would require artificial 
intelligence companies to 
disclose their use of 
copyright-protected 
content»
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Principi costituzionali
(Fasan 2024)

• Trasparenza

• Eguaglianza

• Primato della persona
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3
Dissociazione 
dei formanti 
(declamazioni 
e regole 
operazionali): 
un esempio
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Sorveglianza di massa e AI

• Sorveglianza (di massa) 

• Protezione dei dati
personali

• Intelligenza artificiale e 
riconoscimento
emozionale [per motivi
medici]
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Minority 
report
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MARVEL e PROTECTOR Garante Privacy 
(provv. 11.01.2024)
• mancanza di una base giuridica (crimini e religione)
• le informative di primo (segnaletica e cartelloni stradali 

di avvertimento) e di secondo (il sito web del Comune) 
livello erano carenti

• le tecniche di anonimizzazione erano deficitarie e 
mancava la valutazione d’impatto

• i dati erano destinati ad essere comunicati ai partner dei 
progetti internazionali 
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Tribunal Administratif d’Orléans N° 210447, 
12.07.2024
• La Quadrature du Net: «[…] le 

tribunal administratif 
d’Orléans vient de confirmer 
que l’audiosurveillance 
algorithmique (ASA) installée 
par l’actuelle mairie d’Orléans 
– des micros installés dans 
l’espace public et couplés à la 
vidéosurveillance, destinés à 
repérer des situations dites 
anormales – est illégale.»
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Tribunal Administratif de Grenoble 24 01 2025 

• […] l Tribunale amministrativo di Grenoble 
con decisione del 24 gennaio 2025 ha 
annullato la delibera del sindaco di Moirans 
che disponeva l’installazione nel territorio del 
comune un sistema di videosorveglianza 
basato sul software Briefcam. Tale software 
può essere utilizzato per applicare filtri 
algoritmici alle immagini di videosorveglianza 
allo scopo di identificare le persone in base al 
loro aspetto, all’abbigliamento, al sesso o 
persino al loro volto tramite un’opzione di 
riconoscimento facciale

• https://www.laquadrature.net/wp-
content/uploads/sites/8/2025/01/2105328_
24012025.pdf
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Murder prediction

• The Guardian (08.04.2025): 
«The UK government is 
developing a “murder 
prediction” programme which 
it hopes can use personal data 
of those known to the 
authorities to identify the 
people most likely to become 
killers».
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Semplificare, 
classificare, 
sorvegliare

27



Emozioni (Crawford 2021, cap. 5 173 ss.)

• 1967 Paul Ekman «l’ipotesi era che 
tutti gli esseri umani manifestino un 
numero definito di emozioni 
primarie o universali che sono dunque 
da considerarsi naturali, innate, 
interculturali e identiche in tutto il 
mondo»

• Espressioni facciali ed emozioni
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Emozioni (Crawford 2021, cap. 5 173 ss.)

• «Oggi si possono trovare strumenti per il 
riconoscimento delle emozioni nei sistemi 
di sicurezza nazionale e negli aeroporti, 
nelle istituzioni scolastiche e nelle start-up, 
dai sistemi che si propongono di rilevare 
malattie psichiatriche ai programmi di 
polizia che pretendono di prevedere atti 
di violenza»
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Emozioni (Crawford 2021, cap. 5 173 ss.)
Critiche ad Ekman
• Le espressioni emotive possono essere fortemente 

condizionate da fattori culturali (Mead)
• Non c’è consenso scientifico sul concetto di emozione 

(Izard)
• Approccio ricorsivo (Leys)
• Automatizzazione del riconoscimento e restringimento ad 

un piccolo gruppo di emozioni (Barrett)
• Le espressioni facciali possono non corrispondere allo 

stato interiore che comunemente si associa 
all’espressione (ad es. si può ridere o sorridere essendo 
tristi) (Barrett)
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Senti, sai fare qualche espressione?
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Così muore la libertà
Tra scroscianti applausi in nome di una

società più salda e sicura
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Unione Europea: principio di precauzione

• https://eur-lex.europa.eu/IT/legal-
content/glossary/precautionary-principle.html

• «Il principio di precauzione è un approccio alla gestione 
del rischio per cui, qualora sia possibile che una 
determinata politica o azione possa arrecare danno ai 
cittadini o all’ambiente e qualora non vi sia ancora un 
consenso scientifico sulla questione, la politica o 
l’azione in questione non dovrebbe essere perseguita». 
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Dalla precauzione alla preoccupazione: cons. 
44 AI Act (quale strategia comunicativa?)
• Cons. 44 «Sussistono serie preoccupazioni [serious

concerns] in merito alla base scientifica dei sistemi di 
IA volti a identificare o inferire emozioni, in particolare 
perché l'espressione delle emozioni varia notevolmente in 
base alle culture e alle situazioni e persino in relazione a 
una stessa persona. Tra le principali carenze di tali 
sistemi figurano la limitata affidabilità, la mancanza di 
specificità e la limitata generalizzabilità». 
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Preoccupazioni e colpo di scena!
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Dalla precauzione alla preoccupazione : cons. 
44 AI Act
• Cons. 44 «È pertanto opportuno vietare l'immissione 

sul mercato, la messa in servizio o l'uso di sistemi di IA 
destinati a essere utilizzati per rilevare lo stato emotivo 
delle persone in situazioni relative al luogo di lavoro e 
all'istruzione».
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Proporzionalità inversa: cons. 44 e art. 5.1f AI Act

• Cons. 44: «Tale divieto non dovrebbe riguardare i 
sistemi di IA immessi sul mercato esclusivamente 
per motivi medici o di sicurezza, come i sistemi 
destinati all'uso terapeutico». 

•→ Art. 5.1f
• Proporzionalità inversa: dove il rischio è più alto 

non vietare
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Deroghe alla protezione dei dati personali: art. 50, 
par. 3, AI Act  
• I deployer di un sistema di riconoscimento delle emozioni o di un 

sistema di categorizzazione biometrica informano le persone 
fisiche che vi sono esposte in merito al funzionamento del 
sistema e trattano i dati personali in conformità dei regolamenti 
(UE) 2016/679 e (UE) 2018/1725 e della direttiva (UE) 2016/680, a 
seconda dei casi. Tale obbligo non si applica ai sistemi di IA 
utilizzati per la categorizzazione biometrica e il 
riconoscimento delle emozioni autorizzati dalla legge per 
accertare, prevenire o indagare reati, fatte salve le tutele 
adeguate per i diritti e le libertà dei terzi e conformemente al 
diritto dell’Unione. 
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Diritti fondamentali: ultima linea di difesa?

Maurizio Borghi (2024)
«Vi sono almeno due ragioni per cui il trade-off draghiano tra forte 
tutela dei diritti fondamentali e sostegno all’innovazione è 
irricevibile. La prima è che, come ha mostrato l’analisi qui svolta, 
si tratta di un’alternativa illusoria: non vi sono argomenti 
convincenti a sostegno dell’idea che, limando un po’ il GDPR, la 
competitività delle imprese europee farebbe un balzo in avanti. La 
seconda, più importante, è che i diritti fondamentali sono 
semplicemente materia non negoziabile». 
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Diritti fondamentali: ultima linea di difesa?

Daniela Tafani (2024)
• «At the moment there seem to be no forces capable of 

opposing the neoliberal oligarchic drive towards 
increased surveillance and control, the militarisation of 
civil systems, the use of predictive systems of a 
totalitarian nature and the reduction, first de facto and 
then de jure, of the protection guaranteed by 
fundamental rights». 
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ProtectEU: strategia europea di sicurezza 
interna (von der Leyen, 1 aprile 2025)
• «[…] Lanciamo oggi un'importante iniziativa che permetterà di 

fronteggiare meglio le minacce alla sicurezza quali il terrorismo, la 
criminalità organizzata, la criminalità informatica in aumento e gli 
attacchi alle infrastrutture critiche. Rafforzeremo Europol e 
doteremo le autorità di contrasto di strumenti moderni per 
combattere la criminalità. Ma anche i ricercatori, le imprese e 
persino i cittadini possono contribuire a una maggiore sicurezza 
per tutti».
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Diritto costituzionale,
giudici e bilanciamento
•Bilanciamento 
•Carta UE vs 

Costituzione italiana 
(cfr. Rodotà, Salvi, 
Navarretta)
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