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Piano nazionale digitalizzazione (MIC 2022): le buone
intenzioni, un tono rassicurante e una resa?

* «Scopo del documento e fornire un indirizzo operativo che, partendo dal
qguadro normativo vigente, sia in grado di cogl?ere il senso dei
cambiamenti in atto, restituendo un contesto procedurale chiaro e
omogeneo, orientato alle esigenze del fruitore e rispondente alle nuove
modalita di utilizzo delle riproduzioni in ambiente digitale, ai modelli di
business emergenti e, in generale, ai bisogni piu attuali della collettivita. [...]

* Le presenti Linee guida offrono una trattazione approfondita per quanto
riguarda la casistica maggiormente ricorrente rappresentata dalle
riproduzioni digitali di opere pubbliche in pubblico dominio, mentre si
limita ad accennare i temi connessi alla gestione delle riproduzioni di
opere protette dal diritto d’autore, in quanto tematica questa che, per la
varieta degli elementi oggettivi e soggettivi in gioco, risulta di difficile
tipizzazione».



Piano nazionale digitalizzazione (MIC 2022): un sussulto
di giovanile (quanto immotivato) entusiasmo?

» «Le modifiche alla LdA introdotte dalla direttiva europea
prevedono importanti misure a favore degli istituti di tutela
del patrimonio culturale (musei, archivi e biblioteche)»

 Davvero???



L'ordine del ragionamento

1.

| diritto d’autore, la proprieta intellettuale, la pseudo-proprieta
intellettuale e la regolazione dei dati (brevi cenni sull’'universo)

Digitalizzazione del patrimonio culturale. Diritto d’autore
(europeo). Le eccezioni e limitazioni come armi di distrAzione

di massa, le libere utilizzazioni e i diritti costituzionali

|| difficile rapporto tra regolazione pubblicistica e del diritto
d'autore (e I'accesso aperto): un paio di esempi



1. Fichte (proprieta) vs Kant (diritto
personale) (Pievatolo 2006-2007)

» «L'articolo di Fichte uscito sulla » «La proposta di Kant, come viene

Berlinische Monatsschrift nel 1793
25 e considerato una pietra
miliare nella storia della
proprieta intellettuale. Il suo
argomento, infatti, prelude
all'estetica romantica del genio
creatore: la cosiddetta originalita
viene infatti intesa come un
titolo che fonda un vero e
proprio diritto di proprieta su un
ente immateriale».

detto esplicitamente nella
conclusione del saggio del 1785,
vuole rimanere entro i limiti
tracciati dalla tradizione o
romanistica: non si vuole, cioe,
introdurre - alla maniera di
Fichte - un nuovo ed inusitato
diritto di proprieta su un oggetto
immateriale».

Il libro come discorso. «ll
ristampatore € un portavoce non
autorizzato. Non abbiamo a che
fare con diritti reali o diritti sulle
cose, bensi con diritti personali».



1. Intellectual Property (WIPQ,
WTO etc.): una categoria

occidentale (americana) alla
conquista del mondo [Lemley
2004; cfr. Gambaro 2009]




1. La strategia sulla proprieta intellettuale UE:
estensione e snaturamento del diritto d’autore

« Banche dati e diritto sui generis

* Indebolimento delle libere utilizzazioni = eccezioni e
limitazioni

* Disciplina delle Misure Tecnologiche di Protezione / ISP e
filtraggio automatico

* Prevalenza delle condizioni generali di contratto sui diritti degli
utenti (End User License Agreement)



1. La strategia sulla proprieta intellettuale
e la resilienza nell’era pandemica

L'equazione (ancora) dominante: + proprieta
Intellettuale = + iInnovazione, ad es.:

« Commissione UE, Piano d'azione sulla proprieta intellettuale

ger sostenere la ripresa e la resilienza dell’UE, Bruxelles,
5.11.2020 COM(2020) 760 final

 MISE, Linee di intervento strategiche sulla proprieta
industriale per il triennio 2021-2023, 23 giugno 2021



1. Dalla Cina... pardon dall’Europa con
furore: art. 7 dir. 96/9

CAPITOLO 111
DIRITTO SUI GENERIS.

Articolo 7
Oggetto della tutela

1. Gli Stati membri attribuiscono al costitutore di una
banca di dati il diritto di vietare operazioni di estrazione
e/o reimpiego della totalita o di una parte sostanziale del
contenuto della stessa, valutata in termini qualitativi o
Unione quantitatiyi, qufllora il conseguimen.to, la Yerific? e la
europea presentazione d} tale contenuto attestino un investimento
rilevante sotto il profilo qualitativo o quantitativo.

““FURORE
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1. Le armi di distrAzione di massa:
eccezioni e limitazioni europee

* Un meccanismo giuridico che sembra progettato per dissipare
inutilmente energie intellettuali (e moti soldi)

» Avvocati felici, ma a quale prezzo?

 Forse (per non dire: sicuramente) la vera partita si gioca altrove
- pseudo-proprieta intellettuale; controllo di fatto dei dati e
potere computazionale



1. Dir. 2019/790: un’occasione mancata e
qualcosa di peggio (Pievatolo 2019)

il Mulino

di Maria Chiara Pievatolo

+ Pievatolo: «Politicamente, tperc‘), é qualcosa di

peggio. Quanti hanno scritto e riscritto le
norme sotto dettatura, quanti le hanno
sostenute per proteggere le loro rendite; _
quanti, pur premendo per eccezioni a favore di
biblioteche, universita e musei, si sono
accontentati delle briciole cadute dal tavolo da

gioco di monopoli vecchi e nuovi, hanno un
carattere comune: ciascuno di loro ha agito per
il particolare, lasciando 'universale a se
stesso. In un momento in cui si fa mostra di
preoccuparsi per il risorgere del particolarismo
violento di nazionalismi e fascismi, lo
sgettacolo di un, legislatore europeo che
abbandona la difesa delle liberta democratiche
a una deputata di un partito che si chiama
“pirata” e che si fa sospingere dallunae

all’altra parte senza tentare di parlare a tutti e
per tutti, non é soltanto triste: e politicamente
pericoloso».

Roberto Caso - Diritto d'autore e patrimonio culturale - 12
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http://liste.cineca.it/pipermail/oa-italia/2019-March/004619.html
https://juliareda.eu/en/
https://www.valigiablu.it/26-agosto-protesta-direttiva-copyright/

2. Corte di Giustizia: 15 anni di bilanciamento
del diritto d’autore = dalle eccezioni ai diritti

Le corti nazionali devono interpretare
le eccezioni e limitazioni in modo
conforme ai diritti fondamentali

Le eccezioni e limitazioni quando
riferite a diritti fondamentali fondano
diritti degli utenti > dalle eccezioni
ai diritti > quando le eccezioni e
limitazioni si riferiscono a diritti
fondamentali come il diritto
all'informazione & possibile ]
un’interpretazione ampia, analogica

Nell'attuazione nazionale delle
eccezioni e limitazioni va
salvaguardato I’effetto utile e

rispettata la finalita

25 A NNIVERXSARY

Tom Hanks i

GLP;%G St




2. UE: dalla chiusura all'apertura? La pioggia (sporca?) di
norme sulla regolazione dei dati e le policy in materia di
Open Science

« European Data Strategy
- [GDPR 2016/2018] B%RAIN

* Dir. (UE) 2019/1024 (PSI)
* Reg. (UE) 2022/868 (DGA)
* Prop. Reg. Data Act

* Policy sull’'Open Science
(Open Research Data; FAIR
data)

Roberto Caso - Diritto d'autore e patrimonio culturale -
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2. Non a caso...

Study on EU copyright and

related rights and access to Study on EU copyright and

and reuse of scientific related rights and access to
publications, including open and reuse of data

access
and rights r
and the y
publication right
= -

g~ Wrtten by Martin B, Serfesen

ol
e e ot

Study on the Open Data
Directive, Data Governance
and Data Act and their possible
impact on research

Epert

Wetten by Mrwie van Lovhonsd
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3. lo vorrel, non vorrel, ma se vuol...

v
_— 0

P Pl o) 000/436
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3. Ad es. art. 3 dir. 2019/790, cons. 8

1. Gli Stati membri dispongono * Nell'Unione, tuttavia, tali organismi e
un'eccezione ai diritti di cui all'articolo 5, istituti si trovano di fronte a'incertezza
lettera a), e all'articolo 7, Paragrafo 1 giuridica quanto alla misura in cui
della direttiva 96/9/CE, all'articolo 2 della possono estrarre testo e datida un
direttiva 2001/29/CE, e all'articolo 15, determinato contenuto. In alcuni casi,
paragrafo 1, della presente direttiva per le I'estrazione di testo e di dati puo
riproduzioni e le estrazioni effettuate da riguardare atti |prpt_ettl dal diritto
organismi di ricerca e istituti di tutela del d’autore [o] dal diritto sui generis sulle
patrimonio culturale ai fini dell'e strazione, banche dafti, o entrambi, in particolare la
per scopi di ricerca scientifica, di testo e di riproduzione di opere o altro materiale,
dati da opere o altri materiali cui essi I'estrazione di contenuti da una banca dati
hanno legalmente accesso. 0 entrambi, come avviene ad esempio

. [..] quando i dati vengono normalizzati nel.

rocesso di estrazione di testo e di dati.

S€ Non sussistono eccezioni né limitazioni
e richiesta un'apposita autorizzazione ai
titolari dei diritti.



3. Ad es. art. 3 dir. 2019/790, cons. 9,
cons. 11

1. Gli Stati membri dispongono
un'eccezione ai diritti di cui all'articolo 5,
lettera a), e all'articolo 7, Paragrafo 1
della direttiva 96/9/CE, all'articolo 2 della

« 9. L'estrazione di testo e di dati puo
essere effettuata anche in relazione a
semplici fatti o dati non tutelati dal
diritto d'autore, nel qual caso non e

direttiva 2001/29/CE, e all'articolo 15,
paragrafo 1, della presente direttiva per le
riproduzioni e le estrazioni effettuate da
organismi di ricerca e istituti di tutela del
patrimonio culturale ai fini dell'e strazione,
per scopi di ricerca scientifica, di testo e di
dati da opere o altri materiali cui essi

hanno legalmente accesso.

. [..]

richiesta alcuna autorizzazione in base
alla legislazione sul diritto d'autore.

11. E opportuno risolvere la situazione
di incertezza giuridica relativamente
all'estrazione di testo e di dati _ ]
disponendo un'eccezione obbligatoria
per le universita e gli altri organismi di
ricerca, cosi come per gli istituti di tutela
del patrimonio culturale, al diritto_ o
esclusivo di riproduzione, nonché al diritto
di vietare I'estrazione da una banca dati.
In linea con l'attuale politica di ricerca,
dell'Unione, che mcoragi;lgla le universita e
gli istituti di ricerca a collaborare con il
Settore privato...



3. Ad es. art. 3 dir. 2019/790, art. 70-ter LdA (un
legislatore umorista o colpito da ebrezza molesta?)

1. Gli Stati membri dispongono » 1. Sono consentite le riproduzioni

un'eccezione ai diritti di cui
all'articolo 5, lettera a), e all'articolo
[, paragrafo 1, della direttiva
96/9/CE, all'articolo 2 della direttiva
2001/29/CE, e all'articolo 15,
paragrafo 1, della presente
direttiva per le riproduzioni e le
estrazioni effettuate da organismi
di ricerca e istituti di tutela del
patrimonio culturale ai fini dell'e
strazione, per scopi di ricerca
scientifica, di testo e di dati da
opere o altri materiali cui essi
hanno legalmente accesso.

e [..]

compiute da organismi di ricerca e
da istituti di tutela del patrimonio
culturale, per scopi di ricerca _
scientifica, ai fini dell'estrazione di
testo e di dati da opere o da altri
materiali disponibili in reti o banche
di dati cui essi hanno lecitamente
accesso, nonche la _ _
comunicazione al pubblico degli
esiti della ricerca ove espressi in
nuove opere originali.



3. Ad es. art. 14 dir. 2019/790, cons. 53
(opere delle arti visive di dominio pubblico)

 Gli Stati membri provvedono a
che, alla scadenza della durata
di protezione di un'opera delle
arte visive, il materiale derivante
da un atto di riproduzione di tale
opera non sia soggetto al diritto
d'autore o a diritti connessi, a
meno che il materiale risultante
da tale atto di riproduzione sia
originale nel senso che
costituisce una creazione
intellettuale propria dell'autore.

* Cons. 53. La scadenza della durata di protezione di

un'opera comporta I'entrata di tale opera nel dominio
pubblico e la scadenza dei diritti che il diritto d'autore
dell'Unione conferisce a tale opera. Nel settore delle
arti visive, la circolazione di riproduzioni fedeli di
opere di dominio pubblico favorisce I'accesso alla
cultura e la sua promozione e l'accesso al patrimonio
culturale). Nell'ambiente digitale, la protezione di tali
riproduzioni attraverso il diritto d'autore o diritti
connessi & incompatibile con la scadenza della
protezione del diritto d'autore delle opere. Inoltre, le
differenze tra le legislazioni nazionali in materia di
diritto d'autore che disciplinano la protezione di tali
riproduzioni causano incertezza giuridica e incidono
sulla diffusione transfrontaliera delle opere delle arti
visive di dominio pubblico. Alcune riproduzioni di
opere delle arti visive di dominio pubblico non
dovrebbero pertanto essere protette dal diritto
d'autore o da diritti connessi. Tutto cido non dovrebbe
impedire agli istituti di tutela del patrimonio
culturale di vendere riproduzioni, come ad esempio
le cartoline.



3. Ad es. art. 32-quater LdA: la paura
(immotivata?) del legislatore umorista

» 1. Alla scadenza della durata di protezione di un’opera delle arti
visive, anche come individuate all'articolo 2, il materiale
derivante da un atto di riproduzione di tale opera non e
soggetto al diritto d'autore o a diritti connessi, salvo che
costituisca un’opera originale. Restano ferme le disposizioni
in materia di riproduzione dei beni culturali di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42.



3. Free Software, Open Access, Open Science,
Open Culture. Un movimento in contromano?

Ad es.

* Free Software Foundation

* Creative Commons

* Open Access

» Open Science Open

V. anche: Access
ATK movement

Roberto Caso - Diritto d'autore e patrimonio culturale -
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1. lautore(i) ed il detentore(i) dei diritti relativi a tale
contributo garantiscono a tutti gli utilizzatori il diritto
d’accesso gratuito, irrevocabile ed universale e
I'autorizzazione a riprodurlo, utilizzarlo, distribuirlo, tra-
smetterlo e mostrarlo pubblicamente e a produrre e
distribuire lavori da esso derivati in ogni formato digitale
per ogni scopo responsabile, soggetto all’attribuzione
autentica della paternita intellettuale (le pratiche della
comunita scientifica manterranno i meccanismi in uso per
imporre una corretta attribuzione ed un uso responsabile
dei contributi resi pubblici come avviene attualmente),
nonché il diritto di riprodurne una quantita limitata di
copie stampate per il proprio uso personale.

3. Dichiarazione di Berlino 2003

2. Una versione completa del contributo e di tutti i
materiali che lo corredano, inclusa una copia della
autorizzazione come sopra indicato, in un formato
elettronico secondo uno standard appropriato, &
depositata (e dunque pubblicata) in almeno un archivio in
linea che impieghi standard tecnici adeguati (come le
definizioni degli Open Archives) e che sia supportato e
mantenuto da un’istituzione accademica, una societa
scientifica, un’agenzia governativa o ogni altra
organizzazione riconosciuta che persegua gli obiettivi
dell’accesso aperto, della distribuzione illimitata,
dell’interoperabilita e dell’archiviazione a lungo termine.



3. Peter Suber (2012)

* La letteratura ad accesso R
aperto e digitale, online,
gratuita e libera dalle
principali restrizioni
imposte mediante diritto
d’autore e licenze
contrattuali

THE MIT PRESS ESSENTIAL KNOWLEDGE SERIES



3. PND e Open Access (1)

» «La consultazione dei dati e delle riproduzioni digitali del
patrimonio culturale e libera e gratuita»



3. PND e Open Access (2)

* «l’'uso di dati e riproduzioni digitali del patrimonio culturale
per finalita di studio, ricerca, libera manifestazione del
pensiero o espressione creativa, promozione della
conoscenza, che non abbiano scopo di lucro diretto, e
libero per legge; di conseguenza nella pubblicazione dei
contenti digitali in rete deve essere data la possibilita agli utents
di riutilizzare immagini e metadati per le finalita previste dal
Codice dei beni culturali; saranno percio da evitare tutte le
clausole restrittive che limitino I'esercizio di quanto consentito
dal Codice cosi come il ricorso a filigrane invasive sulle
Immagini o a mezzi che ostacolino il download delle immagini
per gli usi consentiti»



3. PND e Open Access (3)

 «la promozione di forme di co-creazione e crowdsourcing a
partire dai contenuti resi disponibili online, e in generale di tutte
quelle iniziative (come laboratori, concorsi di idee, forme di co-
curatela, ecc.) che possono facilitare l'interazione tra il luogo
della cultura e i suoi pubbilici, rientra tra le attivita che possono
essere facilitate attraverso il libero accesso»



3. PND e Open Access (4)

* «nella pubblicazione online di riproduzioni digitali fedeli di beni
culturali non protetti da diritto d’autore non sara possibile
utilizzare la formula “© Copyright, tutti i diritti riservati” o altre
licenze Creative Commons, ma si dovra ricorrere all’etichetta
“BC standard” (cfr. par. Licenze e termini d'uso (pagina 32)).
Nel caso di partecipazione a progetti sovranazionali, potranno
essere presi in considerazioni termini d'uso differenti, in
armonia con quanto previsto nel progetto stesso, purche
espressamente autorizzati»



3. PND Beni Culturali Standard (BCS)

» «Questa etichetta non e una “licenza” bensi si limita a
sintetizzare il contenuto delle norme vigenti in materia di
riproduzione di beni culturali pubblici, definendone i termini
d'uso legittimo».



Conclusioni (i problemi di fondo, tornando
alllamore impossibile)

. Lﬁ mancalnza di urt1)aI %/IS(IjOﬂG pollltlca . Tiromancino:
chiara (e l'impossibilita di conciliare il -, percheé ramore & amore impossibile

diavolo con I'acqua santa)
* Quando non riesce a inseguire €
irraggiungibile

e Senso di liberta, oltre le stelle e il cielo
* Che e nascosto sul fondo dell'anima»

* Un sistema multilivello delle fonti
complesso e confuso

 Una formazione deficitaria

» La perdita da parte dello Stato
(settore Fubbllco ) del controllo delle
mfrastru ture digitali e dei dati (e della
razionalita)



Riferimenti bibliografici in Open Access

* R. Caso, Open Data, ricerca scientifica e privatizzazione della
conoscenza, Trento LawTech Research Paper nr. 48, 2022, in
corso di pubblicazione in Diritto dell'informazione e
dell'informatica, 4/5 2022, 815-836,
https://www.robertocaso.it/2022/01/22/dati-aperti-della-ricerca-
o-proprieta-intellettuale/
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https://www.robertocaso.it/2022/01/22/dati-aperti-della-ricerca-o-proprieta-intellettuale/
https://zenodo.org/record/5902766
https://shop.giuffre.it/070319999-il-diritto-dell-informazione-e-dell-informatica?gclid=Cj0KCQiApb2bBhDYARIsAChHC9uXwTjCt3W59CnW0d2hdvBvaQw4Fhbn3mg4AvP7iTsssM0l1HO1RRwaAly1EALw_wcB
https://www.robertocaso.it/2022/01/22/dati-aperti-della-ricerca-o-proprieta-intellettuale/

Riferimenti bibliografici in Open Access

* Arisi M., Riproduzioni di opere d’arte visive in pubblico dominio:
I'articolo 14 della Direttiva (EU) 2019/790 e la trasposizione in Italia,

In Aedon, 1/2021,
http://www.aedon.mulino.it/archivio/2021/1/arisi.htm

» Caso, Roberto; Dore, Giulia; Arisi, Marta. (2021). D5.1 Report on the
existing legal framework for Galleries and Museums (GM) in EU.
Zenodo, https://zenodo.org/record/50/0449#.Y4Y qrLMLPZ

* Priora, G; Sganga, C (2021). D5.2 Report on the existing legal
framework for Libraries and Archives (LA) industries in EU. Zenodo,
https://zenodo.org/record/4621049%#.Y4/AdbLMLPDb
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Riferimenti bibliografici in Open Access

R. Caso, La rivoluzione incompiuta. La R. Caso, La societa della mercificazione
scienza aperta tra diritto d’autore e e della sorveglianza: dalla persona ai
proprieta intellettuale, Ledizioni, 2020 dati, Ledizioni, 2021

Roberto Caso
La societa della mercificazione

La rivoluzione incompiuta :
e della sorveglianza:

La scienza aperta tra diritto d'autore da"a persona ai dati

Casi e problemi di diritto civile

e propriefa intelleftuale

Ledizioni  »
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https://www.recreating.eu/

7 ReCreating ABOUT STAKEHOLDERS ACTIVITIES & Resources News & events Newsterer Q@@ O @
ReCreating ABOUT STAKEHOLDERS ACTIVITIES & RESOURCES NEWS & EVENTS NEWSLETTER eoo @
GLAM
o .
Rethinking digital copyrightEw fora :
culturally diverse, accessible, creative peiry Through both de esearchand empril research, rCreatng Eutope wil prvidea compartive cros-natona mapaing
Europe 6 " > & j! governance and implementation of processes for IPR within Galleries, seumns and Archives (GLAM); (ii) the effect

implementation of copyri

DISCOVER THE PROJEC e i and Open Access to Knov

with particular regal

to digitisatiol

ing into account sector-spec

he will a 1 to undel

effect

of this on the functioning of
to deal with issues arising from digti

In so doing,

stakeholders play a leading role.

Roberto Caso - Diritto d'autore e patrimonio culturale -

2022 4



https://aisa.sp.unipi.it/chi-siamo/

® AISA

Associazione italiana per la promozione della scienza aperta

—

‘Associazione Organi Statuto v  Attivita v Notizie Politiche Seguici Scrivici Sostienici Mappa del sito  Privacy EiE

, i i Cerca ...
L’associazione

Il 3 marzo 2015 & stata costituita a Trento I’Associazione Italiana per la Promozione della Scienza Articoli recenti

Aperta (AISA). “Gli Enti pubblici di ricerca per la Scienza

L’AISA & un’associazione senza fini di lucro che intende incoraaaiare i valori dell’accesso aperto alla Aperta” (Roma, 6-7 dicembre 2002)
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Copyright

Copyright by Roberto Caso, Giorgia Bincoletto
Licenza Creative Commons

Quest'opera e distribuita con Licenza Creative Commons
Attribuzione - Condividi allo stesso modo 4.0 Internazionale

La citazione di testi e la riproduzione di immagini costituisce

esercizio dei diritti garantiti dagli art. 2, 21 e 33 Cost. e
dall’art. 70 1. 1941/633
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