Le camere di commercio tra «giustizia contrattuale»
e «regolazione del mercato»:
una nuova autoritd (indipendente?)

di Roserro Caso
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¢) promuovere forme di controllo sulla presenza di clausole
inique inserite nei contati».

1l quarto comma, da un lato, consacra uno sviluppo della fun-
zione di rsoluzione delle controversie gia maiurato, di 1a dalla
precedente cornice legislativa, nel concreto operare delle camere di
commercio, dall’altro, promuove funzioni del rutto innovative,
come la predisposizione di contratti-upo ed il controllo delle clau-
sole «inique», allargando lo spettro delle categorie di soggerti con-
trartuali coinvola (imprese € consumato 1),

La norma non & rimasta una dichiarazione di principio affidata
soltanto alla buona volonti o allintraprendenza delle camere di
commercio, ma ha assunto i lineameng di un programma norma-
tivo, cui il legislatore sta dando continua attuazione. A tale pro-
gramuma si richiamano vari interventi legislativi successivi alla I n.
230 del 1993: la lertera b) del ventiquattresimo comma dellart. 2
della 1. 14 novembre 1995, n. 481, in tema di concorrenza e rego-
lazione dei servizi di pubblica utlitd’, prevede, attraverso regola-
menti attuativi, la possibilitd che controversie tra utenti ed esercenti
il servizio di pubblica utilitd possano essere rimesse alle commis-
siomi arbitrali e conciliarive delle camere di commercio; Part. 10
della 1. 18 giugno 1998, n. 192, sulla disciplina della subfornitura
nelle attivita produttive’, sottopone tutte le controversie riguardant
i contratti di subfornitura cosi come definiti dall’art. 1 al tentaiivo
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L nova

obbligatorio di conciliazione presso le commissioni di conciliazione
delle camere di commercio e, nel caso di fallimento della concilia-
Zione, rimette le stesse controversie, su ricliesia dei contraenti, alle
cormmissioni arbitrali camerali; I'art. 3, comma 2, della stessa legge
prevede che possano essere stipulati accordi in deroga al termine
massimo di pagamento stabilito nello stesso articolo, stipulati dai
soggetti rappresentativi degli interessi dei subfornitori e commit-
tenti (i.c., le associazioni di categoria della piccola e media impresa
¢ della grande industria) e rifent al territorio di competenza della
camera di commercio®; il secondo comma dellart. 3 della 1. 30 lu-
slio 1998, n. 281, disciplina dei diritti des consumartori e degli utenti,
Grabilisce che le associazioni di consumatori ed utenti individuate
dalla legge possono attivare, prima del ricorso al giudice, la proce-
dura di conciliazione dinanzi alla camera di commercio competente
per Tervirorio; nonché, nel’ambito della novella al codice civile sul
nuovo regime delle clausole vessarorie el contrarti con i consu-
matori introdotta in attuazione della direttiva CEE 93/13, lart.
1469-sexies c.c., sull’azione inibitoria contro le stesse clausole ves-
satorie, pune gli enti camerali accanto aile associazioni rappresen-
carive dei consumatori quali soggerti legittiman all'azione’.
Occorre, poi, ricordare che le camere di commercio hanno man-
tenuto la competenza nell’accertamento e nella revisione degli usi
di commercio in base all’art. 34 del t.u. 20 settembre 1934, n. 20117,
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2011 del 1934 cosi recitnt «Laccerramento degh usi e dell
narte dei Consigh provinciali delleconomia corporativa, a norma del prece-
dente ardeolo 32, comma secondo, & efferruato con il segueme procedimento:

il Consiglio, esperite diretamente ke necessarie indagini, formula uno schema che viene
comunicaro alle associazioni professionali interessate, esistenti o avent competenza aella
fincia, e ol “albo del Consighio stesso per un mese:
quarantacingue giorni dalia da d'nizio deliaffissione, fe associazioni profes-
sionali interessate, a chiunque vi abbia inveresse, fanno pervenire le loro osserv zioni;
le sczioni campetent del Consiglio, esaminaze le osservaziond perv digono il
rertor della raceolta, che diviene definitivo dopo la approvazione del Consiglio generale.
Gli usi ¢ le consverudini invalsi nelle fiere o nei mercari della provincia sono accer-
tati dal Consigho sentit gl ufficiali prepost alle fiere e ai mercati e i mediatori che vi
intervengono abitaimente,
La raccolta cost compilan & depositata nella s a del Consiglio provinciake del-

» corporativa ¢ pui essere esaminata da chiungue n¢ abbia interesse.
1 pest e le misure, indicati negh usi ¢ nelle consuerudini in forma diversa da guella
del sistema metrico decima i anche nei corrispondenti pesi ¢ misure det
predetto sistemar. i i




m%:e o &ml;
2 M, 1 is¢
camere COMIMEercio paree L

i delitti contro Peconomia pub
m di promuovere Pazi
sleale ui sensi dell’art. 26

Iy programma contenuto nel
n. 580 del 1993 ed il puzzle
mmEaE_a mmmﬂmﬁd un'indagine
:sch g0
tuale, a
mostra,
pitt ampio ruclo > di

I punto :ﬁ;ao di 3? B
sttere in relazione il @%Zt comma dell’
sortanti finee di evoluzione del nostro diritto de

w: ms

P
2. Le camere di commercio nel i volizione % disi
di contratti: %4 nd : \_ al crocevia tra «giy
e «regolazione de h%c?&oz ecente

M contratti avviene, sopratrutto, in base ,:wm re
ranieri, effettuaa, m ?m de mm volte, per via nor-
ento alle direttive emanate dalla comunita euro-

vera di v :?3539& AW& diritto privaro’.

NW one rignardano diritt (sostanzizlt), proce
A . 5
gt

’

, emerge un rafforzamento m protezione
di alcune categorie % 525#3: érto i» A.D particolare, del con-
sumarore)'®, ovvero la p omoz di una maggiore

{uﬁrw:”\w Q ﬁiﬂwﬂ 1A COnErarual

r—v
y_A

Maonatery, wm.}..
jeeo crvife diretu

333,033..
&35 b G971 7:&» THORO,
nizzazione o dr ?w az L, AL M,, EAY

prieti e

.Mw_n._. un M_B..nﬂrf ma — CHHIVO rzm_y“u(rl.ﬂ
consumaore in rn a v. ANtomornit DesLokian, Conssmer contracts o1 lia

Nm‘ fi Haom

mn b 20510 CiT f,.::c, ME\ X

.,.,mﬁ.,:_rrn 7 541,
P\;ﬁ%n m..ﬁ Md%nm A.QCZF a nEMan & consumatore ..Qu,:wvm.ﬁﬂv,m(ﬁ..

autorita {indipendenied) 491

piano delle procedure e delle ist: E.&OE 51 segn lano la pro-
sne del Alternative Dispute Re Ml.:. .w .&2&3 ane
g

tie
ontroversie alternacivi alla NJ ordinara)’?, & coin-
ento di enti collertrvi A wsociazioni ed or m%ﬁ?& ni come
) SE formazione dei con-

(",

nere di commercio %@Emov 53
ad es., contra i-tipo)®, che nella promozione di azion: giu-

nmww.\m.u»w.ﬁm,

Tali linee di evoluzione si BL.o&msg & Si SOVFAPPONEONo, cosi
che la tutela del contraente debole diviene la leva per Pinwrodu-
ione di meccanisnu wmzﬂmﬁaﬁmx rnovativi come | ?UN e la col-
lettivizzazione dellazione giudiziaria, e quest uldmi, a loro vole,
si pongono come strument u@; endere Qmﬁz la stessa tutela,

uwnsn, non v'& dubbio che la ridefinizione legislativa delle fun-
m aﬁ:\\.a..mmm.w%nosx&.Qoﬁmzmmmwﬁm&u mcmmé mgmiu.wmms.
MTSE:,".H%,S.m,m:%wqdm:.ﬁommwnomn w&mus m&

i’,

N

mnﬁ;m brevemente ricostruito nel rc u erite paragr ;mo ano rico-

ia rurela del contraente debole (inieso sia come consu-
che come %%Smm debole), ma m coinvolgimento % ent
collettivi (in primo luogo, le stesse camere di rczmmmEcv nella
formazione del contratto, nella promozione di azioni gi
di «dissuasione» (come & per il controllo delle clauso
nonché mmm amministrazions &mzwywwz

Nello stesso tempo, perd, il notevole

¢ deghi urend, e L E giugno 1998, n.

. it produttive, ecorre waer presente la L7
arze 1996, ; in materis di .5:»: sulle cut 1m ﬁ cazionl i mater
amratiuale (i ?:&n, slare, la modifica dell'art. 1813, comma uorchf che stabilisce
ella cle :ir del contraro di mumo nella quale sono convenuri interesst sl
o contratt presea la vesel :

¢ H,,:?: 2, 1998, p. H.Sx
VDR v kr?f Rz

;_:u dimidium?, in “Contran

2 Per un %.S.rc d’insieme d
zione stragindiziale delle controv H?Uﬂ P uww.

i _..,aui 25SIONE “CONTATIO- s por, ngz:r _.HLF.SE da tempo nel nosiro sistema gilu-
fr. sul rema Sanering, Com-
¢ SerTizi, ﬁow sna, 1968, spec. p. -vw :?.njmzﬂ bibliografict), Tunavia, essa &
Vata rﬁ una serie di norme recend {v, ad €5, Part. 2, comma 3, della Mr 9
bre 1998, 0. 431, disciphina delle locazioni e del rilascio degli immmbili ad
tativo; Vst 117, comma otavo del dlgs. T serte G:. 5.,: n, 385, tes sto. :.:n.? d
i1 materia bancaria ¢ o e Vare, 17, comma 2, lewe. ¢} del digs
124, discipl mc::q

1, letrera v}, ortobre Mcom“ . 421) Nella ?Hfi Jo strumento del contratto-
i 0 viene utilizzato @: Q.E:,rr e a livello di associaziont di categoria la negoziazione

I punto efr, Santin, op. Joc. ai, ¢ Grrey, Conmattd Rwi:.:qni: ¢ i, Mi
lane, 1994, »

e r.:ﬁ

1993, n.

P Eo“zﬁarn ms:.ﬁ_n:,asi_.m 2 norma deil’artic L.o 3, comuma

B

%:n

5., spec. p. 105 5 88
o art. 3 della 1 30

m:— fenom
sdova, 1996,

ghio 1998, n. 281, Lﬂ.é_rﬂ dei dinitti dei consu-
Q,.:mz:,ﬁm\ﬁb:n delle azioni v. Grussant, Stedl

matoii e deghi v
sille dlass ac




492 Raberto

petenze camerali in campo negoziale rappresenta di per sé una
nuova linea di evoluzione del nostro diritto dei contrart.
‘intrinseca novita scaturisce essenzialmente da quattro motivi.
In primo Iuogo, il legislatore ha concentrato in capo ad una
sola istituzione, con caratteri particolari, funzioni ( potenzialmente
assai incisive) di intervento sulle relazioni contratwuali. Pur non es-
sendo conferiti a tale istituzione poteri regolamentari e giurisdi-
Nwommm in senso stretto, & nondimeno intuibile che le stesse fun-
zioni possono avere potent (quand’anche indiretti) effetti sul mer-
cato. Come si vedra meglio nel prossimo paragrafo, si pone, quind,

il problema dell’effettiva indipendenza di questa istituzione.

In secondo luogo, tali funzioni, differendo per natura ed obier-
tvi, sono assai eterogenee. Si tratta di funzioni che attengono alla
produzione di regole (contratti-tipo e usi), alla risoluzione o com-
posizione delle controversie (arbitrato ¢ conciliazione), nonché alla
promozione di azioni giudiziarie o preventive. E evidente, peral-
tro, che esse oscillano tra I'intento di proteggere le pard deboli e
I'obiettivo di contemperare gli interessi contrapposti (di parti de-
boli e forti). Tale oscillazione nei primi esperimenti applicarivi &
stata tradotta nella formula della «giustizia contrattuale»?.

In terzo luogo, le funzioni in materia contrattuale si inseri-
scono, come si & gid anticipato, in un pilt ampio ruolo di «rego-
lazione del mercato», il che si pone in controtendenza con l'atti-
tudine del nostro sistema giuridico a separare il controllo del mer-
cato dalla «sorveglianza» dei contratti.

In quarto luogo, le funzioni riguardano sia imprese che con-
sumatori, e cid & in conwrotendenza rispetto alla recente propen-
sione a concepire — sia pure sul solo piano del diritto sostanziale
- distintamente le due sfere dei contratti con i consumatori e dei
contratti tre imprese'®,

[ motivi di novita non sono il frurto di un progetto meditato,
quanto piuttosto il risultato di un Jegal process legislativo confor-
mato dalla scelta di utilizzare (anche) la materia contratruale per
rilanciare e ammodernare un’istituzione gia tradizionalmente do-
tata di funzioni amministrative attinenti alle imprese, Tale scelra &
maturata in un MOmento Storico in cui la stessa materia contrat-
taale viene attraversata da pulsioni rivoluzionarie".
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Vg 1 quaniLo nportato a preposito della Unitd di regolamentazione del mer-
cato istituina in seno allh Camera di commercio di Milano.
) V., fra gli alerd, in quesio senso, Zeno Zencovicn, Il dintto exropeo det contratts
;. e S el oA o L : o
(wersa la distinzione fra «contrarti comnercialir ¢ «contratti dei consmators»), in Gin
i, 1993, IV, 57,
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Comungque, il risultato finale & quello di aver dato vita ad una
uova figura istituzionale simile per aturibuzioni (ma non per na-
tura) a quelle di un’autorita (indipendente?). Si tratta, insomma, di
una sorta di autorita garante del mercato decentrata e con ampie
competenze in materia contrattuale.

Le potenzialitd di questa nuova figura non vanno sottovalurate.

Draltra parte, alcuni recent esperimenti applicativi sembrano
suggerire che il quadro normativo fin qui ricostruito non sia de-
stinato a restare lertera morta.

Presso la Camera di commercio di Milano ¢ stata recentemente
istituita un’Unita di Regolamentazione del Mercato, che si pre-
figge lo svolgimento specialisuco delle funzioni sopra descritte. Nel
sito Internet, che pubblicizza Pattvita di questo ufficio, si legge
una presentazione delle sue funziom'.

sive in un momenio in cui il nostro legislore guardava con interesse anche all’istiru-
zione di un controlio amministrativo oitre che giadiziale delle clausole (sul punto cfr.
Avpa, DeL Re, Gaceuro, Le comere di commercio e lo vegolazione del mercato, cit, p.
{28 ss.).

™ St tratta del sito hrip//wvww mi.cameon.it/regolazione.mercato/; dove si legge che:

«La regolazione del mercaro pud essere vista sotro rre aspetti fondamensali che com-
porana:

=g ione di regole certe ed eque, e l'adesione ad esse;

- uno sviluppo delle pratche contratruali coerente con wii r
~ la correttezza dei comportamenti deghi operatori.

LUnidi i Regolazione del Mereato & un nuove ufficio che la Camera di Commer-
cio di Milano ha inserico nella sua struttura arganizzadiva e che si occupa diz

- controilo sulla presenza di chusnle vessatorie inserite nelle condizioni generali di
contrato tra professionist (intendendosi per wli sia gli imprendirori, sia gli esercenti um

le;

professione} ¢ consumatori;

- predisposizione degli aul per Pesercizio, come extrema rarlo, dell’azione inibitoria
in relazione alle clausole vessatorie contenute nelle condiziani genersli di contratra, qua-
lora nos vi fosse alcuna collaborazione da parte di un soggeto ad eliminare o a correg-
gere le clausole ritenute vessatorie;

—~ predisposizione delle procedure per la costiruzione di parze civile net giudizi rela-
dvi i delitn contro U'economia pubblica, Pindustria e il commercio;

- predisposizione e promozione di contratt tipo contenentl precetti negoziali che
rappresentine il giusto contemperamento dei conmrapposti interessi nei rapporti contras-
tuali tra le imprese ¢ a propria clientela, per evitare chie esse impongano alle proprie con-
woparti regolamentazioni contraztuali sbilanciate a propriv favore;

- promozione dell’azione per fa repressione della concorrenza sleale, ai sensi dell’ar-
ticolo 2601 del codice civile

- raceolia e revisione quinguennale degli usi commerciali gid esistent e accertamento
di quelli nuovi, ad opera della Commissione provinciale usi e del Comitate recnico di
setrore;

- coordinamento del?’Osservatorio Giustizia e Regolazione del Mercaro, di concerto
con la Camera Arbitrale ed Internazionale di Milano;

- organizzazione di convegni, seminari ¢ incantrl sui nuovi remi della regolazione del
mercato e pubblicazione degli are.

Alla marteria della regolazione del mercato & dedicata una collana, pubblicata dalla
stessa Camera di Commercio di Milano [ALA NV, Le imprese italiane nel miercato euro-
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rninate categorie di Oﬁm.sai economici®. Di pid, il legistatore della
riforma ha Mom.? che fra le stesse categorie, tradizionalmente coin-
cidenti col mondo imprenditoriale ?irﬁ&mwﬁ artiglano e agri-
mowoy fossero w.mgm%m.ama anche quella dei consumaton e ﬁzﬁwm
dei lavorator, dando perd alle stesse un peso rappresentativo as-

sai minore di quello riservato alle varie categone di z.:?&?r.

D’altro canto, & evidente che non ci si & adeguatamente posta
la questione del raccordo con le (altre) autorita di .ﬁwmf olazione del
mercato (principalmente, con Pautorita garante della concorrenza
el mercato)?,

Non essendo ﬁﬁ&gm che il legislatore rimetta mano in tempi
brevi a questo ordine di problemi, solo la prassi potra in concreto
e se g enti camerali riusciranno a comporre le loro varie anime
subblica, imprenditoriale e consumeristica), guadagnandos ﬁm
wo) la zmcrs ela K%ﬁmgﬁ@nm sﬁmmmﬁ.w per lo svolgimento di
un Ecwa cosi delicato come quello della r LOU jone del mercato.

n quesia ¢

P «om@mz? ¢ da guardare con interesse il gid cirato
es M erimento apphcativo ¢ della Comera commercio di Milano, che
vide niemente punta a legittimarsi mediante la creazione di un uf-
o che svolga in modo qualificato e specializzato le funzioni di
ola

lazione del mercato, anche se non si capisce perché alcune

f"\

ww
=t

Pt

mw stesse funzioni appaiano limitare as contratil tra imprese ¢
consumatori, ovvera non allargate al contratti tra imprese ¢on di-
verso potere contrartuale.

g

0

engative % interessi seoria
i comumercio, G, p. m,r‘ riferin m in nota al pens i Amato.

rY, Camere di comm cit, p. 542
w:;:.r in A. P/ <; Le cariere arbitrali ¢ di cond e, 2
» del mercaio: i comtribato ¢ ;

e &

Attt r..;,. sevminario “Le a
Copmercio”, tenutosi a B ,J;.,ﬁmﬁ 1997, in
:& E.:.%N_Qw s.d, p. 24, una sorw di raceordo ma cam
servizi di pubblica ualitd & stara nperara proprio dall nwﬁzn_ fetzera 7\, ri ventiqualire-
imo somuma dell'are. 2 la l. 14 novembre 1995, n. 461, menme con Pautoritd garante della
nan,_n?:.nzmx si ¢ proceduto sul piano defia prassi, nel sensa che la stessa auroritdh «pud
ersi del collegamento delle camere di commereia per ver ificare nel meveatt locali Pe-
ventualitd di un Arﬁna di posizionc

Perale presentazione (sul sita Tnsterner hupy//wwvminindustria.it/dg
¥ direziome mn::,;m per Parmonizzazione ¢ la wiela del mercato re-
centemern :u costituita in senc al ministero del] :&cﬁ: si legge che & di «evidente dmi-
nOmamE,zmsﬁ funzionale con le region, camere di commercio e camuni o1
ere raggiunte imese & cob i

 nelt raI pro-

:rn:f/ su mﬁwﬁwﬁ,“r.ﬂﬁv BT ,;.M CGITerio
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Un secondo ordine di problemi attiene -
stizia contrattuale» ed a come essa si rapport
lazione del mercaton.

Nel nostro sistema giuridico, le funzioni di «giustizia contrat-
tuale» e «regolazione del mercato» non corrispondono ad una vi-
sione d'insieme consolidata, anzi sono oggetto di controversi di-
battiti su questioni sia specifiche che di largo respiro.

La difficolti di inquadramento di tali funzioni tocca un nervo
sempre pilt scoperto, ovvero quale parte il diritco debba giocare
nel sistema di mercato®, e si spiega con una serie di ragioni di or-
dine generale e particolare. Alcune di queste sembrano assai rile-
vanti per il discorso che si sta efferruando in questa sede.

In generale, alla umultuosa progressione del formante norma-
tivo che, come mostra il caso in discussione, procede stimolato
dalla circolazione di modelli, dalia uniformazione comunitaria e
dalla spinta dei gruppi di pressione risponde una difficile e, fatal-
mente piti lenta, opera di interpretazione e di ricostruzione da
parte della nostra scienza giuridica. Inoltre, la stessa scienza giu-
ridica &, per tradizione, portata a pensare il diritto (privato) dei
contratti come tendenzialmente separato dal diritto (pubblico) della
concorrenza®.

In particolare, per quel che concerne il diritto dei contratt,
bene ricordare che nell’espressione «giustizia contrattuale» si con-
densa una formula concettuale piuttosto fumosa che suscita istin-
tive resistenze’, soprattutto, in riferimento alla materia dei con-

a funzione di «giu-
a quella di «rego-
: g

(=Y

v ad es,, i recente libro di IrTi, L2 ordime g co del mercato, Roma-Bari, 1998,
ed i} dibatito che ne & derivato (v. AANN, Dibattico sullordme oinridico del mercato,
Roma-Bari, 1999; Ferrarsss, in Sociologia del diviizo, 1998, p. 174 ss.).

* W, eg, Mazzon, LAutorits Garante e il metodo del divivo (brevi rviflessioni a
margine defla Reluzione annuale dell Autorita Garante tata i 30 aprile 1998}, in
Rrv. societa, 1998, p. 1439, secondo il quale «(...) pur amico del diritio comune, il di-
ritto anzirest wme, peraliro, la commistione concertuale con < 3, perché diverst sono i
presuppost: ¢ le teeniche con cul ciascune difende fa iiberrd. [ distto comune, infact, ha
della liberta la visione suggerita dimensione individuale o biluterale del negozio giu-
ridico, considerato a sé ¢ a prescindere dal sue essere anche strumento di partecipazione
al mercaro. 1 diritto antitrus, invece, presidia la hibertd nel senso di voler mantenere li-
bera il contesto di mercato in cui si collocano le singole scelte individuali. La distinzione
¢ swrica ¢ culturale, non gid imposta da ur'insormontabile necessich logica. Chi ne au-
spica 1l superamento deve wuavia essere pienamente consapevole della necessich di ri-
pensare in profondo le basi filosofiche del sistema del diritto privato wadizionale ¢, in
particolare, le basi filosofiche della nozione di autonomia privara « fini negoziali, che ne
& il perno».

* ¥, in argomento, SAccq, in Sacco e De Nowva, I contrazto, wemo 11, Torino, 1993,
p- 3 ss., il quale sorcolinea che «{...) paesi socialisti @ parte, nessun ordinamento concede
alla giustizia contratruale spazio pity ampio di quanro faccia il diritto iraliano. Nel nostra
sistema, se Pingustizia si accompagna al consapevole sfruttamento scattano i rimedii in-
utolati all'incapacity natwrale, allo st di pericolo e

FESCH,

i bisogno. Le clasole vessatorie

> +Cd
wendente?) 7

.,\.
Una nuova astorida {md:

ratti tra imprese”. Ciononostante, € indubbio - lo si ricordava

nel precedente paragrafo — che il nostro wmmmm.w,mﬁcam mmm riscri-
vendo» il diritto dei contratti, dando sempre pil peso &;w .W‘EMW

ia (o, se si preferisce, all’equitd) nbsa.ﬁmc&m mmmrm mem.mn.ﬂchm el
nditivi®, e che gli altri formanti dell’ordinamento

e

negozi interimpre
[on possono non tenerne conto”,

: T M;.n_e”
i i della causa & rigoros: atmien, e proroghe, 1 blocchi de
sono osteggiace. 1l requisito della causa & rigoroso. 1 calmiers, i s i ciarigen
Vordine del giorno. Tuttavia, anche in :m._r una porma generaie, che
c ¢ facile rammacicarsene, perché,
£ 2 s Y
Tniz i i A TELf L

dare uma definizione precisa dellinglustizia contrattualer.

Le contrat, m Traite de Dyowt civd,

contratm sono al o, 5 o
commini la nullitd del contratto ingwisto, fa difetro, Né @
a tacer d’altro, non & fac ; o :
Sul tema ofr 1 classict Guestin, Les obiggations. y D
. : 3 ¥ ;. 1 5 i { -2 N7, %w\. y»\
Daris, 1980, p. 3 ss, spec. p. 138, Atrvan, The Rise and Fall of \.WPQNQS of M,:x zm
S d 1979 (ma v anche 3t 16 ntract,
O:*c,& 1979 (ma v. anche dello stesso avtore, An Intruduction ;..;Mm%.ﬁcmw e waﬁq
IV ed., Oxford, 1989); Gorpiey, Equality w&zp\.,:. ge, 69 Ca ‘7 ( Nﬁw Hk =
RAls ] b contratt g, F { contratto e liberta contrattnaie, it RAL-
Raser, La liberta contratmale vggs Funzione del contratto e B 7 S
SER, !l compito del diritio privato, (trad. iz di M. = Graziadet), M p:u,\ 990, v.z‘ 58
wMEm:m. per uno sguardo assieme, ZWEIGERT ¢ Koz, \«5353..59_% al «:2.._5 T.x_wwww\
it ol 11 | b Cowain. 4 R
vato, Tseeti, vol. 11, (rad. it Cigna, « cura di AL Di Maju ¢ A. Gambaro), Milano, 199
p. 8 s5 specp. 11, ) e erinles
In argomento, v. Caso, Subfornitra ndustriate: i
. 7 i 3. gpe
zioni di dispariia di potere contrattuale, ¢ty p. N,.C., spe
o mbi di scenario ris anche in ques
% 1] cambiamento di scenario risente anche :
ne ifd europea &, assata dalla scelta netra della
i sive ai contratti conclusi con i consuma-
estensione della dirertiva sulle clausole abusive ai conuatn (o:c._:.,._ con i cons -
Fruma: di i bbyine delle imprese di maggion dimensiont ¢ G
cori, frurro di un’efficace azione obbying delle imprese di maggion dime e
u : ; O
suneriore forza contrarmuale {cir. sul punto Rorro, La nuaw disciplima delle dansole wxw
5 e forza at ( OPFO 0 dells i ,
V,:.”» ner contratti fra inprese e consmarorh, Riv. div. aw., M@e.,r L p. 277, spec. p. Lﬁ.‘r
d un aueggiamento di segno verso anche se improatato ancdra ad E.Su% At 1CIst
5 it 17 mowie 1995 s cermint di
3 (i} riferimento ¢ alla raccomandazione del 12 maggio 1995 ~u.:_ ern M_:Vm
2 ceny 1 T smosta di direttiva ATIVG
¢ wansazioni commerciali, ¢ alia conseguente proposta di diretty .k_ pishee 0
pec i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciall presentaga dalla comy s
£C ards gamet e i comr pesSER] 1 2 -y
il 23 aprile 1998). Alla nuova pohitica corunizana fa eco i recente hxr.w .fﬂ.tw:cﬁ Com
st L Tseer i Hugno 2. che inooduce nell’ordinamento brivan-
meveral Debts (Intevest) Act dell’l] giugno 1998, che introduce rell ordiname h .
it credi commerciall, nonché la ax
: 33, 35 e 36 dellordonnance . 86-1243

comomica delle sitwa-

caso delle politiche comuaita-

4

1: WB n,bS\;UO contrartuaie. La comur

nico una pit stringente disciplina di interessi lega li nei

sciplina concorrenziale francese con gh art. 3
del 1° dicembre 1986. o R

5 Ol Parnovess, Titela delle pavti deboli ed elwmnazione degli squilibri: verso mna
siale del diitro del contrarei, in Discipling compr, 1999, p. 8 855 Gar-

MK.N,N.N::.,\N;..?.?.g . ‘ .,.‘.‘.
/ > foree, Saerattn ¢ Inpress

5480, Squlibrio contrattieale ¢ mala | ,\.‘9?. n Qi;ivw e :¢Wm,q .m

997, p. 417; Jannarsrny, La disciplina dell’atio e 1a: 4 contraite tra i m i
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Padova, 1997, o
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contratto, Contratto ¢ bnpresa, 1999, p. 835 Bansa, Liberty ¢ mEm,RSH‘:tS st FJ?
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rary, Milano, 1998 i1 )
tratt, Milano, 1998, p. {1 . . X
¢ isparind di e comtrattuale & stato recentemente ngda-
1l tema del controlio della dispanid di potere ra::.:r:u_a,.n s e
garo con riguarde al principi Unidroit sul contrarti commercail tnfernazionan (in arg:
» Pon ; 1 J “contraente debole” nei Princples of Internatio-
mernto, v. PonTIROLL, La protezione del “contraente debole” n inciples o o
. N i 3 ade ab : STIPL A
nal Commercial Contract di UNIDROIT: much ado about nothing, in «‘H_.:: m,\:%: ‘ 7,
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1, p. 566; TiMOTEO, Nuove regole m materia di squilibrio contraituale: Lart.3.10 %.M rin-
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Le novita di maggior rilievo per le funzioni camerali — che guar-
dano soprattutto al modo in cui sono scritti 1 contratti ~ atten-
gono alle regole di repressione delle clausole «inique» (i est ve
satorie) recentemente inserite nel nostro sistema giuridico ¢ che s

vanno ad mmﬂﬁmaomm alla nutela formalistica m-ufaﬁw daglt art. 1
e 1342 ce. Si tratta dei gid citat art. 1469-4 w 2. sulle daws e
VeSSatorie nel Contratil ¢on 1 consumatori’ Fw rt. 9 Lon 192
del 1998 sull’abuso di dipendenza eronomiics 16l Conras tra im
prese’,

E il caso di descrivere sinteticamente _.?

Gl art, 1469-bis ss., in materia mm clausol
-ano ai contratti conclusi tra professionist
quando tali conrratt si i ,m.ﬁamog no in condizi
caso in cui si tratti di document nego unilateralmente T:w%
sposti dal professionista. nmnagme la Mmﬁs: z primo comma del-
Part. 1469-bis «(...) si considerano vessatorie le Mmamomm che, mal-
grado la buona fede, mmﬂmbém»mm a carico del consumatore un si-
omwmrm ivo squilibrio dei diritti ¢ degli obblighi derivanti dal con-
Lrattos.,

Le clauscle vessatorie sono inefficaci. Per giungere alla conclu-

i 5 1

sione della vessatorieta Em:.o ha due strade o servirsi delle li-
ste di cui al terz nma dell’art. 1469-b s (dove sono indicate
clausole presuntivamente inefficaci salva Wm prova della trawativa

Unidroit e Pereessive
priv., 1999, p. 40 ss.).

Per aleuni rifiesst giarispn
926, in Foro it., _ccw, i,
generale di buona
e, in Conratto ¢ impresa,
di leasing che fa gravare sull'ut
pio dell’esecuzione g&
LAquita 3 novemb

{Gross disparicy),

0 mutamento, v. Cass,, 7 novembre 199
di G. Lener, é:_;:r::r— anche _Cnicu
ﬁ dungue, un limite generale aif
199, p. 21, ¢ secondo la quale «la ¢laso
m,%c_.m il rischio della mancara consezna viok i princi-
Qos&o buona fede ed ¥ pertantc i&:&f Giud. P
e, 1998, 1, 2341, con apta oi Ga
\w,nmuw.?:n,. di momQEN: .,«H.M,wmc.@i ci, in riferimento agli art.
ell: person fisica che agisce
ned “L ATTIVIER :Ev:,:r. oriale o o,ﬂ,?yf::m non anche T persona fisi
S :%;5%?3 li o ssionali e la persona
rn:a Consula in Corte castic, ord. 30 glungo
4 10EC0SEO x\%nhmwcsﬂ.&n ?8
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Dart. 9 L n. 192 del 1998 era stato ntw%.ﬁ..mﬁmna COnCepio
come una modifica della legge 10 ouobre 1990, n. 287, ovvero ia
nativa antitrust ialiana. Lintenzione era .ﬁcmrm ﬁw ins C.,,mm nel
cessuro normativo antitrst lo strumento dell’abuse di dipendenza
economica ricalcato sui modelli m&&vo e MS;QUE, N ¥
fase di un iter gia .m@;ﬁnoww mente accidentato & stato espunto, mmmw
scia di un parere dell M:;,x. ) > della concor F.WN; 2 del 5; -
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comprendere entitd imprenditoriali che vanno dai franchisees o agli
stesst produttori finali dipendenti dalle ¢.d. centrali di acquisto.

Il comma primo definisce lo stato di dipendenza economica.
Tale stato & individuabile sulla base di un criterio che guarda es-
senzialmente alla posizione dell'tmpresa dipendente, la quale non
disponga di alternative soddisfacenti sul mercato. Il comma se-
condo delinea, invece, una definizione descrirtiva dell’abuso, fon-
data su un elenco esemplificativo di fattispecie come il rifiuto di
vendere o contratrare, U'imposizione di condizioni contrattuali in-
giustificatamente gravose o discriminatorie, o nella interruzione ar-
bitraria delle relazioni commerciali in atco. II comma terzo deter-
mina la nullita del patto che realizzi un abuso di dipendenza eco-
nomica. Si pud, perd, ragionevolmente sostenere che chi agisce in
giudizio per far dichiarare la nullita del patto sia anche legittimato
a chiedere i danni derivanti dall’abuso di dipendenza economica.

La norma non riguarda solo gli abusi che si concretano in clau-
sole contrattuali. Ma va ricordato che le funzioni camerali sono
incentrate su quest'ultima tipologia di abuso.

Benché entrambe le discipline (soprattutto, quella del’abuso di
dipendenza economica) necessitino di una fase di collaudo appli-
cativo (che si preannuncia non breve), & indubbio che esse costi-
tuiscono i due poli di riferimento per quel tipo di giustizia con-
rrartuale, affidato (oltre che ai giudict) anche alle camere di com-
mercio, che si indirizza al controllo delle clausole.

Sulla scorta di questa panoramica dei problemi di fondo, emerge
con maggiore nitidezza Wsmmmsmm necessica per le camere di com-
mercio di disporre di strumenti teorici in grade di governare una
giustizia contrattuale in via di assestamento e orientata, per volere
del legislatore, verso la regolazione del mercato.

Come si cerca di dimostrare nel prossimo paragrafo, un urile
strumento teorico & rappresentato dall’analisi economica del di-
ritto.

4. Funzioni di «giustizia contrattuale» e logica (di regolazione)
del mercato allz luce dell'analisi economica del diritto. Lo studio
del fenomeno contrattuale rappresenta un settore nel quale Pana-
lisi economica del diritto ha raggmmnto, in un torno di tempo re-
lativamente breve, uno stadio di evoluzione assai avanzato®. Oggi

* Sull'analisi economica del diritto v, in generale, Posner, Economic anal i
V ed., New York, 1998; Cooter ¢ ULen, Law and economics, 1l ed., Reading, Mass,,
1997 ed il suo adarmamento imbiano Coorer, MatTs, MonaTer, Parvorest, ULen, J/
mercato delle regole. Analisi economca del diritto civile, Bologna, 1999,

Sulla recezione delPEAL in lalia v Parporest ¢ Brrian

O

it (ndipendent

Panalisi economica dei contratti fa capo ad una rosa di &u...ﬁ.a.n
complessi modelli. Qui, perd, interessa 1Spirarsi solo ad un’analisi
di superficie. . o . .

Ebbene, a questo livello, si pud dire che il diritto dei contratit
attende a tre scopi fondamentali®: )

1) minimizzare i costi della negoziazione fornendo default ri-
Jes (ovvero regole che entrano in gioco ove le parti non abbiano
disposto sul punto) efficienti™; . .

2) correggere i fallimenti del mercato B.manEm apposite mar-
datory rules (regole imperative), che negano Pesecuzione alle clau-
sole contrattuali le quali non sono il frutto di un consenso libero
4 condizionamenti esternt®; . . o

3) porre enforcement riles (regole di esecuzione coattiva) che
arantiscono incentivi all’esecuzione dei contratt validamente con-
scoraggiando 1 comportament o.mmoﬁ.cﬁmaow. ) .

Lapparato concettuale, che sta a ridosso di guesta schematiz-
zazione, enfatizza la visione del contratto quale meccamsmo di
base per il funzionamento del mercato. Cid conduce a conside-
rare secondo gli stessi parametri concertuali le regole che discipli-
nano il mercato nel suo complesso e quelle che disciplinano i con-

trattl. .

In questa sede, & necessario concentrare l'attenzione sul con-
cetto di «fallimento di mercato», che consente di ~,;mmmﬂ,w la giu-
stizia contrattuale ed i suoi pund di riferimento normativi secondo
criteri economici. ‘

Fra le varie cause di fallimento del mercato ve ne sono due che

wics i Tealy, 1998, leggibile sul sito Inrernet delf'E edia of Law and Economics

hirp://allserv.rug.ac.be/ ~gdegees /0345arthim, 1o1, riferiment .?Z_c.nqa:m ) .

Sullanalisi cconomica del dirirto dei contrati v, in pruna approssumazions, Cra-
sibile s

sito Inrernet dell’Encyclopedia of
- . ; s
Law and Economics hitp/Zallserviugac be/~gdegees
mormica ¢ diritto dei contrarty, in Pol. dir, 1978, 699, ed

”
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qooa.ﬁ.r:?ﬁu,,»,ﬂvowmﬁlu":i..amc-

che in ALAVN, Inrevpreia-
zigne ginridica e analisi econonnca, @ cura di Alpa, Pulitni, Rodota, Romani, Milano,
1982, p. 275 ss. € p. 389 ss. ) ) o ) ] .

3 Fra le varie schematizzazioni degli scopi del diritto dei contrarn, quella N,_E,ﬁugzmg
nel testo @ la pifi comoda ai fini del tipo di analisi che si Z‘ﬁ.e_mmao in questa sede. Sul
punto ofr. Marrey, Efficiency and Equal Protection i the New European mucx.z.\ﬁa \\.m~m.r,\..
Mandatory, Defaudt and Enforcerment Rales, in Virgoua J 't Lo (1999) p. m.u,wﬁ Coo-
TrR, MaTTEl, Monaters, Parpoves:, ULen, 1 mereato delle regole..., civ, p. 205 5.

% La lemeratura sulle defandt rudes ¢ particolarmente copiosa. Vi, per un primo in-
guadramento, SCHWARTZ, Le feorie dei contratti ¢ 1 contrf, ncompleti, in AAVY, La-
nalisi economitca del d I

10, Un'mtroduzione, a cura di Fabbsi, Fiorentini, Franzom, Roma,
1997, p. 97; Parpovest, Regole di default ¢ vazionalics limitata: per un {(diverso) approc-
X ; i o E ,\ . i i r .
civ di analist economica al divitio der comnan, in Rrv. antica div. privato, ?\.w? p. 451,
% Cfr. CooTer, Matre, Monatert, Parpovest, Utex, /I mercato delle vegole...,

cit., p. 231 ss.




uenzano il

ed ai momm\»mﬁ?ﬁ
SCONnLo ?EE e di @Eﬁm g% cause si pud far
imitare ["ambito %.J:QW o delle norme di re-
pressione delle clausole E?f? nel coniratti con 1 consumator
A 3 Z\, m s s8 J. i tra imprese ?,m 9 L . 192 del 1998,
rimulazione letterale delle stesse a peri-

i
opolistiche (

ks

Pro Q)b sul 1

Wm., a al fine di de

colose mm&mﬁoa

Per quanto riguarda 1 contratti con i consumatory, il fallimento
di mercato si verifica ogniqualvolta la standardizzazione delle con-
dizioni generali ?.5 consenta al consumartore di prestare un ade-
guato consenso sull'allocazione dei rischi perseguita dal KE@:&»

attraverso 'inserimento nelle stesse condizioni generali di clausole
vessatorie”,

Gl aw evati costl di ZT.ESQ o e di rielaborazione delle infor-
mazior 1 negozia x SPINgONno 1 Consumator a non rxmmwm m con-
trattl, cosi che le imprese possono trasterire nﬁ firmatar m_,qu con-

dizioni generall la maggior parte dei rischi. Tale situazione con-
duce al fallimento del mercato, in quant o Paccettazione am ile clau-
sole vessatorie & viziata da un condizionamento strutturale (Pa-
simmetria Informativa, appunto).

Tattavia, nella logica economica, la repressione delle clausole
vessatorie si giustifica moT nella misura in cui esse siano inserite
n condizioni generali, men mmg? senso per &smmmw contrattl ap-
positamente (anche se uni M almente) predispost b

tratti twa Imprese, la dortrina che ha

"“ﬂ

3

11

f‘v

]

Per cid che concerne i con
riscosso pinn consensi ¢ quella dell’hold #p monopolistico ovvero
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della dipendenza economica®. Qui il problema di fondo non &
tanto rappresentato dallasimmeria informativa, quanto pivitosto

dal fauo che una delle parti si presenta di fatto come il parmer
ovgm&c del? ur; In relazioni contratruali con caratterisriche par-

7 Per un’e »?,bw::é completa de ssunia ned tesio v, PARDO
¢ Paces, Classule vessatore in ovist di
i Diritte privato 1996, 11, Padova, 1997, 1oz :m,
* Una _cCcp descrizione del concetto di bold
Avcrian, Vertical Integrazion, Appropri :Sq Q.?
cess, 21 [ Law & Econ., p. 297 :@JJ trad. ¢
”_5.& ed 3 processo di contvatiazione competitiva, Wn .vr} ,;: \:N:S:L:F :r%:\: & tifor-
nezione. Letture di siicroeconmmia, (a ¢ | i e A. Salanti), Tovine, 1993, P
MNH per uma L.:..Hio:n v:;nﬁm. ed 2 g _:_ nata v. .fr;z, Hold 1p § probles:, in u.:c New
Palgrave: A Dictionary of \..Q.SS and Law, Mewman ed., New York, 1998; il con-
fuso in lubia da v.ﬁ,:uwnm: in Analis! ecosionnica e diriteo contvatti,

cetto & stato d
it ¢ 1 contratti di buzicae, Napoli, 1979, p. 324 s

Argon ;n_:ffm one ¢
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ticolari (di lunga durata e con investiment specifici), la parte di-

nendente non disponendo di alternative sul mercato & Qufx etta ad
,ﬁnm:ﬁa sotto minaccia dell’interruzione del rapporto, le condi-
zioni vessatorie di controparte. Anche in hEmmB caso il consenso
& viziato da un condizionamento strutturale, che appunto prende
il nome di dipendenza economica.

Il presupposto per Pintervento correttivo ca ade, perd, se non ¢
riscontrabile, in primo luogo, una mancanza di alternative sul mer-

cato. Quest &Ed.m situazione pud essere corroborata da almi far-
tori @:p i la carenza di informazioni, la modesta dimensione, '~
erioritd tec 53339 dell'impresa dipencente, ma rimane una con-

¢
dizione E&wmmo_sw%rn per la determinazione della dipendenza
economica.

Tali brevissimi cenni ad un’interpretazione economica della tu-
tela del contraente debole dovrebbero essere sufficiena 2 dumo-
sirare che, per orientare _m funzioni camerah % conurollo contrat-
tuale nella :,mﬁ» del mercaio, & er%mbﬁ,,_umm far ricorso ad uno

scrumento teorico (quale appunto & analisi economica del diriteo)
che guarda in modo omogeneo al contratto ed al mercato. In que-
st0 senso, esso appare non solo come una chiave di lettura privi-
legiata della connessione tra clausole inique e fallimenti di mer-
cato émnmmmvmm di approfondimento, ma pud essere riproposto per
¢ alt F ioni camerali riguardand la produzione di defualt ru-
ME A.{..r wratti-tipo e usi) e Pesecuzione dei contrati ?3550/

5. Le prospettive di applicazione delle singole funzioni in ma-
teria contratti \ nella \Q.mxa di 7ego olazione del mercato. Le ca-
mere di commercio, rispetto ad altre stituzioni connesse al mondo
dei contratd {ad es, le corti di giustizia), non soffron

problemi evidenziat nel terzo mumﬁmimo. ma godono anche ¢
cune caratteristiche ,xm le rendono tender H&r 1ente umwcmm a svol-

gere funzioni attin al contratti che al mercaro.

Esse, infatti, sono m%i di funzionare come colletron di infor-
mazioni relative al mercato ed ai conwatt. Lattudine a rappre-
senware un centro di raccolta e smistamento di informazion rife-
rite al mondo Cu:g atruale deriva sia dalle funzioni tradizionali (ad
es., la tenuta dei van _.w%wz? che da a,mmmm mnovative {ad es,
controllo delle clausole inique). Questa attitudine 2 esaltata dalla

composizione stessa %W e camere di ¢ bSSﬁQ& dove sono rap-
atati 1 soggetti mro nformatt sui contratd, ovvero 1 prin-
Qw& attorn c& mercag

In secondo Eomo, mm camere di commercio sono orgamzzate

%65&9..0@&m:.;oumﬁﬁo:,mwr:?.b:zR&Smﬂ.m.:..omaﬁ
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e, contemporaneamente, collegate con la realtd extraterritoriale ar-
traverso nessi istituzionall, che garanuscono il coordinamento tra
le stesse camere e I'apertura verso i mercatl esteri.

Per valorizzare queste caratteristiche, & per® essenziale entrare
nell’ordine di idee — ed il precedente paragrafo dovrebbe aver di-
mostrato che I'analisi economica del diritto rappresenta a questo
fine una valida sponda — che le varie funzioni contratmuali inte-
grano un unico meccanismo giuridico, in grado di funzionare al
meglio solo se le stesse funzion: risultano attentamente coordinare,

Vi &, poi, da scommettere che il successo della regolazione ca-
merale transiti necessariamente attraverso la sua capacitd di costi-
tuire un’alternativa competitiva rispetto al sistemna di regolazione
statale®,

Per accennare alle prospettive applicative delle funzioni came-
rali in materia contrattuale, & necessario ora svolgere qualche os-
servazione a margine di ciascuna di essa. Le osservazioni che se-
guono saranno lmitate a tracciare alcune linee generali destinate
ad un approfondimento secondo il percorso teorico indicato ne
precedente paragrafo.

a) Il controllo delle clansole inigue

Il discorso svolto nel paragrafo precedente consente di costruire
la logica di fondo per il controllo da parte delle camere di com-
mercio delle clausole inique sia nei contratti con 1 consumatori che
in quelli tra imprese.

Per quanto riguarda la prima tipologia di clausole, si & visto
che il problema dell’asimmetria informativa ¢ legato solo ai con-
tratil standard, ovvero alle condizioni generali di contratto; quindi,
solo su questa tipologia di documenti negoziali pud essere eserci-
tato il coatrollo, mentre ¢ da escludere che le camere di com-

mercio possano intervenire su contratti predisposti ad boc per un
singolo consumatore, quand’anche si tratti di predisposizione uni-
laterale dell'impresa. Si tratta, peraltro, di un'interpretazione vin-
colata dalla lertera dell’art. 1469-sexies c.c., a cui il primo esperi-

¥ In questo sense, un prime modello di ispirazione pud essere rappresentato dalle
associaziont industriali nordamericane, che hanno sviloppato, sulla scorta di una lunga
esperienza storica, un sistema di regolazione basato su regole e procedure formali ed
informali diverse da quelle fornite dallo stato (in argomento v. BernsteiN, Private com-
mevcial lazwe, in The New Palgrave: A Di nary of Economics and Law, Newman ed.,
New York, 1998}, D’alura parte, & evidente che le camere di commercio presentane ca-
rarteri sensibilmente d 1 dalle citate associazion, in quanto, pur avendo organi com-
posti con le rappresenzanze ¢ caregorie di operatori economici, H..:su.:.m.,,ﬁo ent?
di divito pubblico (se pur autonomi, dotan di funzioni di regolazione del mercato.

o

Una niova autorizd {indipendente?)

3

mento dell’Unitd di regolamentazione del mercato della Camera
. : C N o e g LR B .

commercio di Milano ha gia dichiarato di volersi atenere.
Pitt problematica, risulta I'individuazione dei critert in base a1

quali le camere di commercio devono selezionare le clausole ini-

Al

jue. .
! Chi ha promosso la lettura in chiave di analisi economica an.,.mw
disciplina delle clausole vessatorie, ha messo in evidenza che I'u-
nico valido supporto ai criteri di selezione & rappresentato dalla
lista di clausole ritenute vessatorie fino a prova contraria (c.d. li-
sta grigia) contenuta nell'art. 1469-bis. Si &, percid, auspicato che
wale lista diventi, in corso d’applicazione, nera, mentre la &m.zmomm
generale del significativo squilibrio venga relegaia al ruole di val-
vola di chiusura®, .

"o, evidentemente, abbatte i cost del controllo, in quanto
mette a disposizione delle istituzioni di controllo, camere ¢i com-
mercio comprese, una check-list di agevole udlizzo.

Ma occorre rilevare, per inciso, che la tecnica della A&MS.& pro-
serizione» individuata ex anze non & immune da controindicazioni
di taglio economicistico. La cancellazione dai contratu u...aaa&ax& di
alcune clausole potrebbe avvantaggiare alcuni gruppi di consuma-
ori a scapito di altri disposti, ad es., a pagare un prezzo minore
ser rischi maggiori. La controindicazione forse non e insuperabile,
ma raccomanda particolare cautela nel selezionare le clausole ves-
satorie’. A

Per ¢id che concerne i contratti tra imprese, & lart. 9 _p.. n. 192
del 1998 sull'abuso di dipendenza economica a formire i criteri per
selezionare le clausole inique. . o

In questo caso, il nozﬂ,ozo non & invero limitato, per la lerte 2
della legge, alle sole condizioni generali di contratto, anche se ¢
prevedibile che solo su queste si potra concretamente concentrare
Pattenzione.

Tl controllo dovrebbe essere finalizzato a rintracciare clausole
che concretino abusi di dipendenza economica, ma, :m.ﬁ.E.&B.m:ﬂ,
potrebbe scattare solo previo riscontro di una situazione di di-
pendenza economica, effertuato principalmente in base al criterio-
base della mancanza di alternative sul mercato. .

La legge n. 192 del 1998 non conferisce alla camere di com-
mercio unazione mibitoria sul modello dell’art. 1469-sexies, per-
cid, le camere di commercio dovrebbero limitarsi ad azioni dis-
suasive.

e

.

£V, PARDOLEST & Paces, np. ot
Y, ancdra, PARDOLEST ¢ PacEs, op. at



Il compito affidato, in questo campo, alle camere di commer-
cio si preannuncia md compiesso e delicato risperto a quello ri-
cuardante i contratnl con { consumator on toglie che mbme
le camere di commercio possano, in prospettiva, rappresentare u
importante centro di inte %FS@G 1e ed apphcazione dell’art. 9, an-
che considerando il fasto che il riscontro dell’abuso di dipenden
zconomica & un punto cruciale nella risoluzione delle controver-
ste det conrattd di sublornitura, ;%25 alla quale le camere gio-
cano un uleriore ed S%oﬂ ante ruolo con il meccar mmBo di con-
ciliazione e di arbitrato previsto dall’art. 10 della stessa L n. 192
del 1998.

b) La predisposizione dei contratti-tipo ¢ la raccolta e la revisione
degli wsi

Questa funzione appare strategica
produzione di regole di defanir che

Ewm erto all'oblettivo della
riducano 1 costi transatt mi.

La rE m one si riconnette alla prec W e, nel senso che gli usi
ed i contratd ¢ ﬁo SONO strumenti ¢ Tmm in mc;:mo @:S di cla &mowm

55 m 0ssono superare 0 marginalizzare i problemi innescati dall
a nziate situazioni di falli mento di mercato.
Lefferro di riduzione dei cosu transattivi dipende, poi, dall’ef-

fettiva wJomm.?m? i H,m? di questo insien ne d: strumenti negoziali
un m,.; di defanlt rules calibrato sulle esi genze del varl mercati,
Mu @,.hwmcfm ; successo di questi stru HQE nmh&m nel-
39.8., m termini di wvaﬂmﬁg {serroriale e geografica), che le

camere di commercio si dimestreranno in ﬁ.m@o di offrire.
Per ci6 che concerne la materia @r.m contratti-tipo, un xz%,mw,
sante test & rappresentato dalle competenze camerali in materia di

subfornitura.

Jell'ambito della subfornitura, la creazione di default rules me-

diante ncmﬂ.mm:,ﬁwa 1 presenta, allo siato atuale di un quadro
;

53%4?.5?0 ﬁﬁmﬁw o che chi arQ ed w?ﬁQB?.OIWHmQ. come un utile

L

55‘% Mento m:m regolazione legislativa e giurisprudenziale. La

[o—

v

ontrattazione ¢ la pre ,mn? sizione di contratn-tipo consente di at-
tenuare, ﬁﬁ‘ﬁsm _ coinvolgimento di associazioni di diverse ca-
regorie di imprese MBEth di disparita di potere contrattuale

riscontrabili nella 2 negoziazione individuale, di colmare le lacune
della legge contando “sullPausilio di giusti esperti e tecnici del set-
tore, e di variare ie default rules a seconda delle mwwendwm del sin-
golo mercato con una dutilitd impensabile per le norme di ori-
gine legislatis

Ia proposito, & utile osservare come Pappli

wazione di contratii-

h e e s s 507
Una nuova antorita (indipendentes) 5

tipo sia facilitara nei distretd industriali come quello di Prato, dove

& presumibile che la cont iguité &:mQ. le, la routinarieta dei ra p-
port Bwﬁ.wﬁ:»r ¢ la cor #r«iamc di obiettivi economici di fondo
moltiplichino le possibilita che gli stessi co Strafli-tipe siano ap-

Wu,w;r.m:?

¢) La conciliazione e Uarbitrato

I ?3:.» .r_ ﬁﬁrwfu mﬁmmw non w.ﬁ\:.w;ﬁm?uﬁ.ﬂu Qw H)w.rw:.ﬁﬂw 2y p} .FALS.wl
seno sinteticamente, le argomentazion %T%w? dall’as
0 lla

nomica a favore dell’adozione di mezzi alterna 2
dinara per la risoluzione delle ] controversie™ 3, |
¢id, 2 @?L..E. considerazione di carattere mmmﬁ.mT ponendo ac-
cento sull’esigenza di coordinamento tra la funzione % congcilia-
zione e arbitrato con le altre funzioni fin qui descritee .

1 grandi vantaggi della pcmﬁwrﬁwos» e dellarbitrato Tm SO Hm.
camere di commercio risiedono nel contenimento dei tempi e det

osii delle procedure.

05 appare e abbastanza scontato, tanto pil se si pone atte “nzione
4l fatto che si tratta di controversie nelle quali sono coinvolti ope-
StOr] eCONOMIC wE «deboli» Amommzrﬁmo: e picco S@.W ese ), ma
effettivo successo di questa ngzwwcsn &mnr&wﬁ anche da alen fat-
tori ess ,mm.:nwpmb«c connessi al grado di sensibilita r
cenze del mercato.

Usn pr 56 fattore & ra ppresent nrato dalle stesse regole di defaul :
1 amercio. Se, mgém,‘f:? i

-
P

o

e

create o filtrate dalle camere di .
corpo di regole derivan aﬁ& usi e dai contratti-tipo sar in mi.gn
Ii rappresentare uno Srumento mabm:r%cu le commissioni arbi-
] to) su di esso per
operatorl econo-

e conciliative potranno far leva (soprattuts
emettere decisioni pitt vicine alle esigenze degli
Tick. ) o )

Un secondo fattore & costituito dalla rcawoﬂuuo:o delle stesse
commissiont. La parteci ?&5:@ a tali commussione di tecnici ed
0@»38& economici del settore sembra un ulteriore :d.woﬁ e

cesso della funzione di riscluzione delle contro-
mezzo per i il successo della funzione di riscluzior
—_—

oot

py
N
fus

on

zioni camerali nelle

r'*‘A
o

Conclusioni. La vicenda delle

101, in Hg x/sf. b
New York, 1998 nonché Parborssy, €

&n...i contrrmersie, in carso di pubblicazione.
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contrattuali offre, nel disegno normativo e nelle prospettive di ap-
plicazione, vari motivi di approfondimento teorico.

Un primo ¢ pitt urgente motivo concerne la ricerca di criter,
che mettano le camere di commercio nella condizione di eserci-
tare attivamente il proprio ruolo di regolazione del mercaro, e nello
stesso tempo, allontanino lo spettro di un’interpretazione distorta
dello stesso.

Lanalisi economica del diritto sembra rappresentare un valido
strumento teorico per la costruzione di questi criteri ¢, nella sua
applicazione alla materia, stimola un secondo motivo di ap-
profondimennio.

Ti fenomeno delle relazioni contrattuali pud (e forse deve) es-
sere considerato come connesso al mercato nel suo complesso, pre-
stando attenzione al coordinamento tra regole, procedure ed isti-
tuzioni di riferimento.

Price matching: il millennium bug dellantitrust?

di Gruseppe COLANGELO

1.1. La clausola inglese: il caso Unapace/Enel. Con il provve-
dimento n. 7043, PAGCM ha concluso un’istruttoria, avviaa nel
novembre scorso, tesa a valutare presunti comportamenti anticon-
correnziali posti in essere dallEnel’: nello specifico, oggetto del-
Pistrutroria era la stipulazione di accordi pluriennali per la forni-
tura di energia eletrica con client caratterizzati da elevau con-
sumi annui’.

1 contratti di fornitura stipulati dall’Enel si caratterizzavano sia
per essere contratti di fornitura esclusiva, sia per il fatto di pre-
vedere una clausola di estensione della durata del contratto ad un
minimo di tre anni e, ancora, per Uinserimento della c.d. clansola
inglese’.

Quest'ultima prevede che il cliente, nell’ipotesi in cui ottenga
a concorrenza un’offerta pitt favorevole di quella del suo con-
tracnte, possa domandare a quest'ultimo di allinearsi su detta of-
mﬂ.ﬁﬁwanmmo&&mcmovw.mon:mnmwmnmmmomoOSnQ.RDSmQﬁm J,...m?

j )
ax

U Unapace/Enel, Provvedimento n. 7043, Bo fetting n.13-14 del 1999,
& 96/92/CE, la quale, avviando }

? Sulla materia @ intervenug b Divettd la liberalizza-
sione della fornitura di energia eleterica, ha individuato il mercato come quella formaro
dai cosiddersi «cliens idonei, ossia dai clienti con prelievi superiori ai 40 GWh/anno
(questo limite scende & 20 GWh dopo e anni d3 Yentrata in vigore della Diretuva e a
SGWh dopo sai annik a partire dal 19 febbraio, 2 questi soggerd & data facoled di stipu-
fare coneracti diresaamente con produtioni nazions terl, a differenza dei clienrt vin-
colati, la cui fornitura verrd invece regolamentata. Per una pilt ampia ratazione della Di-
retriva 96792 ¢ del decreto di recepimento n. 79 del 16 marzo 1999, v. Scarva, Chi ba
paiera della concorrenza nel setiove eletirico?, 1n «Mercato concorrenza regole», 1999, n.
1, pp. 103-125.

SE anche definits muose-favored-nation dasse o most-favored-customer dause. Tal-
volra tale clausala ¢ vtilizzara insieme alle clausole di price marching: un esempio &
rappresentato dalls Fry’s Eleczronic, n quale, oltre a promeere di pareggiare i prezzi dei
concorrent, si impegaa a rimborsare |y differenza di prezzo al consumatore che rileverd,
entro trenta giori dal suo acquisto, un prezzo pilt basso praticawo dalia Fry's ad aliri
CONSUMALGT.




